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Forord

Projektet Bynaare landskabsomrader - forholdet mellem by og land er igang-
sat og finansieret af Landsplanafdelingen, Skov- og Naturstyrelsen og Fri-
luftsradet og udarbejdet i regi af idencenter for planlasgning i det dbne land.
Videncentret er et samarbejde mellem fem forskningsenheder ved henholds-
vis Aalborg Universitet, Danmarks JordbrugsForskning, Den Kgl. Veterinr-
og Landbohgjskole og Skov & Landskab (FSL) samt fire administrative en-
heder: Landsplanafdelingen, Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen, alle
Miljgministeriet, og Direktoratet for FgdevareErhverv i Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri. Malet er videnopbygning og metodeudvikling
inden for fysisk planlegning og forvaltning af det dbne land.

Projektet er ét af i alt seks indsatsomrader under centret. Indsatsomradet
har titlen Bynagre landskaber - udvikling i arealanvendelse og forvaltning,
forholdet mellem by og land. Det er opdelt i to delprojekter: ”Analyse af
befolkningens adgang til bynare skove og andre naturomrader” (projekt 6)
og "Bynare landskabsomrader - forholdet mellem by og land” (projekt 7).
Sidstnaevnte projekt afrapporteres med denne rapport. Det er gennemfart i
et samarbejde mellem Afdelingen for Park og Landskab og Afdelingen for
By- og Landsplanlegning pa Skov & Landskab (FSL). Undersggelser og ana-
lyser er udfert af arkitekt Bent Mgller Rasmussen i 1999-2000, og infor-
mationsmedarbejder Tilde Tvedt har bistdet med redigering af rapporten.

En styregruppe har fungeret som fagligt diskussionsforum. Gruppen har
bestaet af: fuldmagtig Mette Starch Brandt, Landsplanafdelingen; arkitekt
Jens Galsge, Skov- og Naturstyrelsen; vicedirektgr Niels Bo Sgrensen og
konsulent Anders Christiansen, Friluftsradet; landinspektgr Marianne Jen-
sen, Direktoratet for FgdevareErhverv og vicedirekter Kjell Nilsson, Skov
& Landskab (FSL). Forfatteren har dog alene ansvaret for rapportens ende-
lige indhold.

Rapporten bestar af tre dele. Farste del beskriver baggrunden for projektet,
anden del analyserer fem eksempler pa planlegning af bynare landskabsom-
rader og tredje del opstiller en raekke anbefalinger til amter og kommuner
om den fremtidige planlegning.

Rapporten henvender sig i farste reekke til de planleeggende myndigheder i
stat, amter og kommuner og deres samarbejdspartnere. Derudover kan rap-
porten vere af interesse for studerende pa de hgjere leereranstalter samt un-
dervisere og forskere samme sted. Rapporten kan ligeledes vare af interesse
for politikere og den almindelige borger, der gnsker at fa indsigt i planlag-
ningsprocessen for derved bedre at fa mulighed for at pavirke den demokra-
tiske proces, som er en del af den fysiske planlaegning.

Efter at projektet er gennemfart, er planloven andret i foraret 2002. Det
betyder bl.a., at landzonekompetencen er flyttet til kommunerne. Rapporten
tager ikke hgjde for @ndringerne.

Harsholm oktober 2002
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1. Baggrund

1.1 Eksplosiv byveekst

Fra anden verdenskrig og frem til midten af 1980’erne nermest eksplode-
rede byerne i veekst bade i Danmark og i mange andre lande. | dette korte
tidsrum blev der bygget mere end i hele perioden fra middelalderen og frem
til mellemkrigsarene. Bybygningen foregik uden for de gamle velafgrensede
byer efter andre planleegningsidealer end tidligere. De nye store bydannelser
udger i dag tre fjerdedele af det bebyggede byzoneareal, og her bor hver
anden af Danmarks indbyggere. | takt med den ekspansive udbygning blev
bygraensen gradvist flyttet lengere ud i landskabet og fik derfor ofte en mid-
lertidig, oplest karakter. I mange tilfzlde fik byen en vilkarlig greense mod
det abne land, der hvor byvaksten stoppede.

Samtidig med, at byudviklingen og udbygningen af infrastrukturen i stigen-
de omfang kom til at dominere i landskabet, skete der ogsa store forandrin-
ger i det dbne land. 1950'erne markerer overgangen fra et selvforsynende og
alsidigt landbrug til et industrialiseret eksporterhverv. Produktionen mekani-
seres og bygger pa brugen af handelsgadning og sprejtemidler. Planteavlen
er dominerende, og husdyrholdet &ndrer sig fra kreaturer mod svin. Gras-
ning er ikke mere almindelig, og heslet er stort set ophgrt. De enge og over-
drev, der ikke er opdyrkede, er under tilgroning. Generelt bliver markerne
starre i takt med, at antallet af landbrugsejendomme falder drastisk. Det
samlede landbrugsareal er dog ikke blevet mindre.

Udviklingen pavirker ogsa natur- og kulturvardierne. Stendysser og diger
gror til eller bliver nedbrudt. Vandhuller, grgfter og vandlgb forsvinder, og
fjorde bliver inddeemmet. Der bliver ferre levende hegn og rabatter. Land-
skabets oprindelige net af smabiotoper bliver alt i alt reduceret.

1.2 Ny planleegningspraksis

I samme periode udvikler den danske planlegningspraksis sig. Indtil midten
af 1970’erne blev byveaksten reguleret af byudviklingsudvalg, som i s&rlige
byudviklingsplaner udlagde zoner til byveekst. Kommunerne udviklede en
dispositionsplanlegning for byerne, og flere steder i landet blev der pa frivil-
lig basis udarbejdet egns- og regionplaner. Med kommunalreformen som
grundlag blev der i begyndelsen af 1970’erne vedtaget nye planlove.

Den nuvarende planlov fra 1992 er en sammenskrivning og modernisering
af 1970-lovene baseret pa artiers planlegningserfaringer. Planloven fordeler
ansvaret for planlegningen mellem miljgministeren, de 14 amtsrad og 275
kommunalbestyrelser. Kommunerne planlegger for byerne, mens amterne
tager sig af det abne land samt koordinering af hele arealanvendelsen i re-
gionen. De kommunale planer skal vere i overensstemmelse med region-



planerne, som igen skal vere i overensstemmelse med de statslige disposi-
tioner og interesser.

| lgbet af 1990’erne kom der en ny stigning i byveksten. Efterkrigstidens
kraftige byudvikling har som helhed haft en raekke uheldige konsekvenser
for de bynare landskabsomrader. Samtidig er interessen for natur- og miljg-
spargsmal gget. | byerne handler det bl.a. om byfornyelse og bevaring af de
centrale bydele og i det abne land om reetablering af vade enge, skovrejs-
ning, braklegning, miljgfglsomme landbrugsforanstaltninger, naturgenop-
retning mv.

1.3 Astetiske problemer i byranden

Siden anden verdenskrig har byvaksten haft et sddant omfang, at byerne og
deres omgivelser kan karakteriseres som urbane landskaber med store, tek-
niske bygnings- og vejanleg.

Mens de gamle byer, specielt de gamle kagbsteder, havde en afgrensning,
der var bestemt af topografien, har man i de store byvakstperioder ofte til-
sidesat de naturgivne forudsatninger. Byerne har bredt sig uden serlig re-
spekt for det landskabelige serpreg (topografi, hydrologi mv.), og bydelene
er i hgjere og hgjere grad blevet praget af store, ensformige enheder.

Samtidig er de bynare omgivelser blevet praeget af spredte bebyggelser, f.eks.
sportsanleg og industriomrader, og tekniske anleg, som man ikke har kun-
net skaffe plads til i byen, f.eks. lossepladser, rensningsanlag, el-ledninger,
starre vejanleg og vindmagller. Disse store, samfundsngdvendige anlaeg virker
ofte tilfeeldigt placeret i landskabet, hvorfor byranden og de bynare landska-
ber opleves som opsplittede og meget lidt attraktive.

Den voldsomme byudvikling har med andre ord slgret oplevelsen og forsta-
elsen af byens placering i landskabet, men har ogsa forringet de bynzre land-
skabers veerdi som udflugtslandskab. Udviklingen har mindsket og underti-
den helt afskaret byens befolkning fra at opleve og bruge landskabet i umid-
delbar nerhed af deres bopal og samtidig medfart et @get pres pa andre,
maske mere sarbare, landskaber. Udbygningen med store vejanleg og ned-
leggelsen af markveje har desuden betydet, at adgangen til de bynere, re-
kreative omréader er blevet forringet.

Et vaesentligt problem i den forbindelse er, at byranden befinder sig i en “gra-
zone” mellem den kommunale og den amtskommunale planlegning. Det
medfarer bl.a. problemer, hvad angar borgernes muligheder for at fa demo-
kratisk indflydelse pa beslutninger, som vedrarer den fysiske udformning af
deres umiddelbare bynare omgivelser. Der er mange arsager til denne ud-
vikling. Nedenfor er beskrevet tre forklaringer.

Andret planleegningskompetence mellem amter og kommuner
Med den nye planlovs ikrafttreden i 1992 blev tredelingen i stat-amter-
kommuner andret pa en uheldig made, sadan at planlegningsopgaverne i



det dbne land og i byerne i hgjere grad end hidtil blev delt mellem amter og
kommuner. Denne justering af opgavefordelingen og opblgdning af plan-
hierarkiet medfarte, at amter og kommuner i visse sammenhange blev
sideordnede.

Arbejdsdelingen er slaet kraftigt igennem - tilsyneladende kraftigere end selve
lovteksten formelt skulle medfgre. Den er et problem for helhedssynet og
den overordnede strategiske planlegning, herunder udvikling af bymgnster
og infrastruktur. Indstillingen i kommunerne er nu den, at det abne land er
“hvide pletter” pa kortet og blot er dén del af kommunen, som ikke er be-
bygget endnu.

Efter 1992 minder situationen om den, vi havde fer kommunalreformen -
med sterke kommuner og svage amter, der tager sig af landdistrikterne. |
dag arbejder kommunerne med de strategiske overvejelser og danner kom-
munale netveerk eller bycirkler for at sta steerkere i en kamp for udviklingen.
I den sammenhzang er amterne noget tilbageholdende. Sarlige samordnings-
problemer knytter sig til den “gra zone”, nemlig influens- og byudviklings-
interesseomrader i byernes umiddelbare nzrhed. Samordningsproblemerne
er af savel administrativ som af materiel karakter. Det administrative sam-
ordningsproblem bestar af et manglende f&lles syn blandt amter og kom-
muner pa reguleringen af byudviklingen i “grazonen”. De to myndigheder
arbejder med hver sit perspektiv pa det samme areal. Amterne beskytter det
abne land, som kommunerne gnsker at erobre sin del af til kommende ars
byudvikling. Da amterne ikke har ansvar for udviklingen af bymanstret, ser
de det ikke som deres opgave at finde Igsninger pa byudviklingsproblemer-
ne. Regionplanernes rolle som redskab for samordning er blevet svaekket
betydeligt af den nye arbejdsdeling mellem amter og kommuner om plan-
legningen af det dbne land og byernes forhold. Nér opgaverne deles, tager
man ansvar for hver sit i stedet for at samordne (Groth 1997).

For store arealer til fremtidig byveekst

Miljgministeriet har pa basis af tal fra en fjerdedel af landets kommuner op-
gjort rummeligheden pa ubebyggede byzonearealer og pa landzonearealer,
som den kommunale planlegning forudsatter anvendt til byformal. Opge-
relsen viser, at der typisk er reserveret arealer til 40 ars byudvikling. Sa store
arealudleg gar det vanskeligt at gennemfare en bevidst byomdannelsespoli-
tik, idet det abner for en begraenset byudvikling mange steder pa én gang.
Specielt pa erhvervssiden er der tale om store arealudleg. Mange af udlaeg-
gene er placeret uden for byerne langs nye motorvejsanlag, hvor de ved en
fremtidig udnyttelse vil bidrage til en ugnsket byspredning (Milje- og Ener-
giministeriet 1999).

Den fysiske planleegning treengt

Planlegning er politik. Derfor er beslutningerne, om der skal planlegges,

hvordan der skal planleegges og hvem der skal bestemme hvad, lgbende til
diskussion i takt med den samfundsmassige udvikling. I den sammenhang
spiller den offentlige debat en vigtig rolle i en aben og demokratisk beslut-
ningsproces. Op gennem 1990’erne har det varet et udtalt gnske at fa gen-
nemfart en starre grad af decentralisering bl.a. af planlegningskompeten-



cen for dermed at skabe sterre raderum lokalt. Fysisk planlegning har i
den sammenhang varet opfattet som ungdigt begrensende og restriktiv i
forhold til gennemfarelse af nye initiativer.

Det er karakteristisk for mange kommuner, at de i bestraebelserne pa at forgge
deres indtegtsgrundlag har sggt at fremme de erhvervsmassige og private
lodsejerinteresser bl.a. ved i vid udstrekning at imgdekomme individuelle
gnsker til lokalisering, f.eks. erhvervsomrader langs motorvejene og liebhaver-
villaer i unikke og natursk@nne omrader med stor herlighedsvardi.

1.4 Projektet

Malszetning

Formalet med projektet Bynaare landskabsomrader - forholdet mellem by og
land er at vise illustrative eksempler pa planlegning af nye bolig- og indu-
striomrader, tekniske anlag, grenne omrader m.v., der tager hensyn til na-
tur-, landskabs- og kulturmiljgverdier og forbedrer mulighederne for at bru-
ge de bynare landskaber til friluftsliv. Det skal ske pa grundlag af en analyse
af udviklingen i et antal bynare landskabsomrader og af den fysiske plan-
lzegnings rolle i denne udvikling. Projektet skal desuden belyse forholdet mel-
lem den kommunale og amtslige planlegning.

Pa denne baggrund opstilles en rekke anbefalinger for kommunernes og
amternes planlegning for de bynare arealer. Resultaterne skal danne grund-
lag for en bedre styring af byudviklingen i de bynaere omrader og pege pa,
hvordan samspillet mellem den kommunale og amtslige planlegning kan
forbedres.

Metode

Projektet blev indledt med en research pa regionalt og kommunalt niveau
for at finde frem til eksempler pa byer med en interessant udvikling i de by-
nere omrader samt eksempler pa kommunale og amtslige planstrategier for
at styre byudviklingen. Udvalgelsen af eksempler er foretaget i teet samar-
bejde med projektets styregruppe og efter interview med Byplanlaboratoriet
0g udvalgte planleggere fra amter og kommuner.

P& denne baggrund har vi valgt fem bysamfund til eksempelsamlingen. Bade
sterre og mindre bysamfund er reprasenteret, ligesom der indgar forskellige
landskabstyper. Forandringer i arealanvendelsen i de bynare omrader de se-
neste 40-50 ar dokumenteres og analyseres. Analysen indeholder savel kvan-
titative (f.eks. arealdata) som kvalitative (f.eks. visuelle/rumlige forhold i by-
randen) analyser. Tidsmassigt er analysen afgranset til perioden fra omkring
1945 til i dag.

Projektet gennemgar og analyserer desuden de planmassige forhold i for-
bindelse med placering af nye bolig- og industriomrader. Der er is@r foku-
seret pa, hvordan man i den fysiske planlegning har varetaget landskabelige
hensyn, bybefolkningens adgang til og mulighederne for at opleve og bruge
det bynzre landskab, muligheder for at bevare og videreudvikle biologiske
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spredningskorridorer, stedets lokale serpraeg og kulturmiljgveerdier. | for-
bindelse med planlegningsprocessen fokuseres specielt pa, hvordan sam-
spillet mellem de kommunale og amtslige planmyndigheder er foregaet.

Analyserne er baseret pa studier af kommuneplaner, regionplaner o.l., sam-
taler med planleeggere i amter og kommuner og besigtigelser i marken.
Ejerforhold og nuvarende landbrugsmaessig udnyttelse er ikke inddraget i
analyserne, men kan ofte have afgagrende betydning for hvordan de bynare
landskabsomrader kan bruges til f.eks. rekreative aktiviteter.

Rapportens opbygning
Kapitel 1 opridser baggrunden for problemerne i de bynare landskabsom-
rader, som de har udviklet sig siden anden verdenskrig.

Kapitel 2-6 gennemgar de fem eksempler. For hver by beskrives farst land-
skabets dannelse, byens udvikling og samspillet mellem de to faktorer for at
belyse de eksisterende forhold i de bynare omrader. Dernast gennemgées
de fremtidige, kommunale og regionale interesser med udgangspunkt i hen-
holdsvis den aktuelle kommuneplan og den galdende regionplan. Pa denne
baggrund analyseres arealinteresser og planlegningskonflikter som afsat for
en rekke lokale anbefalinger til, hvordan planlegningen kan varetage de cen-
trale interesser i de bynare landskabsomrader i forhold til natur, landskab,
kulturmiljg og friluftsliv.

De lokale anbefalinger danner grundlag for en raekke generelle anbefalinger
til planlegningen i kapitel 7. Anbefalingerne tager afset i brugen af planlaeg-
ningsredskaberne, varetagelsen af landskabelige interesser, rekreative inte-
resser, analyseredskaber og behov for ny viden.
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2. Frederikssund

2.1 Bydannelsen i landskabet

Landskabets dannelse

Landskabet omkring Frederikssund har et sammensat dannelsesforlgb - se
figur 1. Jordbunden er praeget af marine aflejringer af forskellige typer, der
varierer fra strandvold, marint sand og ler til smeltevandssand og morane-
ler. Smeltevandet i forbindelse med Weichelistidens ophgr har skabt flere
store gst-vestgdende dalforlgb i omrédet. Grase A og Sillebro A lgber i to
af disse dale.

Omradet nord for byen er forholdsvist lavtliggende og bestar af hzvet hav-
bund. 1 km nord og gst for byens centrum haver landet sig op til morane-
fladen, som nar 48 m ved Danshgj. Mens omradet gst for byen er kuperet
og med varierende hgjder, sa bestar landskabet mod syd af et forholdsvis
lavtliggende omrade af marint sand og ler i ca. 10 meters hgjde (over dagligt
vande).

200 PR iy 5 BN LA
?I'::Ililr r_.-_ III:;EI \ .
P S AT P N R
AT\ SN
}. Jq" =-,.-:;'j._
2 &" : : :‘_E LI._-}FIE e

wEGERSARIS ETy, (T
FREDERIKSSUNT

-

Figur 1. Landskabet omkring Frederikssund. Udsnit af Landskabskort over Danmark -
blad 4, Sjeelland, Lolland, Falster, Bornholm. Per Smed 1981, Geografforlaget. Kortet er
gengivet 200% af originalen.
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Byens udvikling

Frederikssund by bestod omkring anden verdenskrig af tre mindre bysam-
fund - se figur 2. Den oprindelige landsby Ude Sundby er en gammel stjer-
neudskiftet landsby, der ligger hgjt i landskabet. Kagbstaden Frederikssund
vest for landshyen er beliggende pa det lave omrade ud mod fjorden med en
gunstig placering i forhold til den vigtige sgtransport. Endvidere bestod Fre-
derikssund by af en bebyggelse omkring den sydgaende vej (mod Roskilde),
beliggende i den vestlige del af nabosognet Oppe Sundby. Bebyggelsen er
opfert som en fortsettelse af den gvrige bebyggelse omkring udfaldsvejen.

Efter 1945 begynder Frederikssund at vokse i flere retninger. Byen vokser
mod syd langs jernbanen og mod sydest op ad bakkerne, hvor den falger
vejstraekningen mod Oppe Sundby. Her har byen naet en udstrakning, hvor
den er smeltet sammen med landsbyen Oppe Sundby. Byveeksten har i den-
ne del af byen tydeligt vaeret styret af den sydgaende vej og jernbanen.

Byens udvidelse har indtaget det gstlige bakkeplateau, Kristiansholm (1),
som tidligere dannede ryg og graense for Frederikssund by - se figur 2. Pla-
teauet er udbygget med et erhvervsomrade. Graensen mod nord er gradvis
blevet rykket pa grund af udstykninger omkring landevejen til Frederiks-
veerk.

De lavtliggende, fugtige omrader i Grase adal (2) er uegnede til bebyggelse
0g udgar derfor en barriere for byveeksten mod nord. Denne naturlige, ydre
grense bliver pa et senere tidspunkt til en indre grense med udstykningen
pa Graese bakke. Med opfarelsen af den ny bydel, Grase Bakkeby (3), har
den nordlige del af byen faet styrket sin landskabelige identitet. Husene fal-
ger terrnkurverne og er fint indpasset i landskabet. Bydelen optreder som
en selvstendig by i byen og star i fin kontrast til adalens mere naturlige for-
lob.

Mod vest vokser byen langs vejen mod broforbindelsen, der gar over fjor-
den. Her danner kystlinien graensen for byens vestside.

Bladen (4) ved havnen udger stadig en grgn “pause” mellem byen og fjor-
den, fordi det lavtliggende areal er uegnet til byggeri. Byen har her bevaret
et grant, rekreativt omrade, fordi arealet udger en naturlig modstand mod
bebyggelse.

Den kraftige byveekst i 1950’erne, 1960’erne og 1970’erne med udlzeg af bl.a.
store parcelnusomrader foregar uden pa den eksisterende bystruktur. Byen
vokser "mekanisk™ lag pa lag uden hensyn til landskabelige forhold. Skelet-
tet i den ny by er dels jernbanen og et stort, hierarkisk opbygget vejnet, dels
de to adale ved Grase A (2) og Sillebro A (5), der har haft stor betydning
for byens udvikling.

Frederikssunds byform er blevet aflang og relaterer sig i hgj grad til kysten.

Bygraensen mod vest bliver derfor klar. Byens kraftige udvikling med areal-

kreevende parcelhusbebyggelser har medfert, at afstanden fra centrum til de
abne, bynare landskaber i dag er ca. 2,5 km, hvilket svarer til ca. 10 min. pa
cykel.
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der begge ligger hgijt i landskabet og inde i landet. Den sorte linie viser den nuvaerende byzone, og skraveringen angiver
den del inden for byzonegraensen, der er bebygget. Kortet er et malebordsblad fra omkring 1945. De indtegnede oplys-
ninger er bl.a. baseret pa Zonekort DK (Landsplanafdelingen, Miljg- og Energiministeriet, 1999). Tallene pa kortet refererer
til ovenstaende tekst. Ca. 1:25.000.
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Landskabet omkring byen

Frederikssund afgreenses mod vest af lave engarealer, som ved deres abne
grasningsomrader skaber en naturlig overgang til Roskilde Fjord - se figur 2.
Fra engarealerne skarer Grase adal og Sillebro adal sig markant ind i landet.
Grese adals brede, flade dalbund indsnavres af Skovbakken med Danshgj
(6) og Dybendal bakken (7), som pa dette sted giver landskabet et varieret
0g beveget udtryk. Skovbakken er med sine 48 m kommunens hgjeste punkt,
men ogsa Klinten (8), Grase bakke (3) og Elsenbakke (9) ved det nordlige
erhvervsomrade skaber tydelige terreenforskelle med deres 20-25 m.

Sillebro adal er noget smallere og fremtreeder som et dalstrag, der bugter sig
ind gennem byen, hvor aen er helt omgivet af bymassig bebyggelse og gen-
nemskaret af infrastrukturanleg. Herefter forlgber den videre ud mod det
lavtliggende, inddemmede engareal "Blgden”. Imellem de to adale og mod
Oppe Sundby bestar terrenet af en svagt bglget moreneflade. Fra den syd-
lige bydel (Sydbyen) skraner det abne landbrugsareal let fra jernbanen ned
mod fjorden.

2.2 Bynaere omrader

Friarealer

Frederikssund er en gren by”, hvor der overalt er korte afstande til fjorden,
til de omgivende landomrader og til de starre friarealer inde i byomradet.
De grenne kiler langs Grase adal (1) og Sillebro adal (2) straekker sig helt
ind i byen og giver mange muligheder for naturoplevelser og friluftsliv - se
figur 3.

De bynare omrader ligger primert langs disse to naturpraegede adalssyste-
mer, mens der i falgende bynare omrader er kulturaktiviteter:

* Bladen (3) og Kalve (4) fremstar som et fritidsomrade, hvor der bl.a. op-
fares vikingespil

« en rekke idretsomrader (5)

* kolonihaver (6)

« en lystbadehavn (7)

* en bypark (8) i den gamle midtby

o et af de nyere granne omrader er f.eks. Granlien grusgrav (9) i Sillebro
adal, der nu er udlagt som fritidsomrade i forbindelse med et kolonihave-
omrade. Grusindvindingen ophgrte i 1980. Siden har grusgraven faet lov

at sta, som den blev forladt, og fremtraeder i dag med stejle skraenter, dybe
sger og en ung, frodig vegetation.

Frederikssundsomradet er beliggende i et landbrugsomrade med mange sma
landsbyer. Det er muligvis grunden til, at der ikke i og omkring byen findes
megen skovbevoksning. Pa den nordlige del af Klinten (10) er der et mindre
sammenhangende skovomrade, hvoraf en stor del bestar af en frugtplan-
tage. Pa Kalvg (4) findes en lille skov i forbindelse med et rekreativt om-
rade, og ved Frederikssund Sygehus er der i 1980’erne plantet et nyt, mindre
skovomrade (11). Tilplantning af Granlien Skov (12) er pabegyndt i 1999.

16



Frederikssundsvej, der gar gst om byen, ligger frit i det dbne land. Fra vejen
er der en god udsigt over landbrugslandskaberne mod @st og over fjorden
mod vest ved Grase adal. Frederikssundsvej, der har status af en omfarts-
vej, bryder i l&ngde og tveerprofil markant med landskabets terrenformer.
Vejen danner ikke grense for byen i dag, men vejen fremstar som et stort og
synligt indgreb i det smabakkede landskab. \Vejens liniefaring kan blive en
barriere for byens videre udvikling mod gst.

Landbrugsomrader

Landbrugsomréaderne omkring byen er generelt af middel eller lav dyrknings-
verdi, og flere af landbrugsomraderne er udpeget til Serligt Fglsomme Land-
brugsomrader (SFL-omrader).

En rekke kommunalt ejede strandenge er forpagtet ud og indhegnet for at
blive afgreesset af kreaturer, far og heste. Denne pleje anvendes ogsa i adals-
engene. De sydlige strandenge bevares gennem Lille Rgrbak-fredningen.

Adalene langs Havelse A, Grase A (1), Sillebro A (2) og Varebro A rummer
enge og vildtvoksende arealer, rarskove og krat med store landskabelige og
rekreative veerdier. En ekstensiv drift i adalene er vigtig for at fremme et al-
sidigt dyre- og planteliv.

Havelse A, Sillebro A og Varebro A er kommunens vigtigste sprednings-
korridorer. Her skal eksisterende naturomrader bevares ifglge Regionplan
1993 for at give plante- og dyreliv spredningsmuligheder.

Fredet omrade

Lille Rarbak-fredningen fra 1996 omfatter et 384 ha stort omrade, der er
fredet for at sikre omradets veasentlige landskabelige, kulturhistoriske, re-
kreative og biologiske vardier. Der ma ikke foretages endringer inden for
fredningsomradet. Fredningen forpligter amtet til at sikre arealernes pleje og
til at regulere offentlig feerdsel og rekreationsmuligheder ved at anleegge stier.
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Figur 3. Bynaere omrader. Rgd, fuldt optrukken linie viser den nuvaerende byzone. Sort, stiplet linie: kommunegraense,
merk grgn: skov, lys grgn: grent omrade. Aben, lodret skravering: fredning. Adalene er angivet med granne prikker”
som et forlgb i landskabet pa tveers af kommunegraensen. Tallene pa kortet refererer til ovenstdende tekst. Mal: Kortet
er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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2.3 Regionale interesser

Beskyttelsesomrader

Regionplanen opdeler det abne land i interessezoner, bl.a. efter omradernes

visuelle og landskabelige verdi. | Frederikssund Kommune er de meget ver-
difulde landskaber de nord- og sydlige strandenge, omradet langs Havelse A
og Grase adal, samt kommunens sydligste landomrade Lille Rgrbak, der er

fredet - se figur 4.

De regionale beskyttelsesomrader i og omkring byen er koncentreret om-
kring Grase A (1) og Sillebro A (2) samt strandengene nord og syd for byen.
Roskilde Fjord er udpeget som EU-fuglebeskyttelsesomrade, ligesom stran-
dengene i nord og syd er natur- og beskyttelsesomrader af international be-
tydning. Fjorden har stor betydning som levested for dyr (bl.a. flere fuglear-
ter) og planter, og strandengene er af stor landskabelig, botanisk og ornito-
logisk veerdi. De er klassificeret som “meget verdifulde landskaber”. I begge
adale findes verdifulde lavbundsarealer i tilknytning til vandlgbene. Lav-
bundsarealerne har stor betydning som spredningskorridor for vilde dyr og
planter. Grase adal er udpeget som et "meget vardifuldt landskab”.

De regionale friluftsmassige interesseomrader straekker sig fra det dbne land
langt ind i byomraderne i Frederikssund by. Det granne stinet forlgber over-
vejende i disse omrader og knytter landskabsomraderne sammen med byen.
De udpegede regionale friluftsomrader er Havelse A, Grase adal, Sillebro
&dal og Varebro A/Rarbak-omradet.

Figur 4. beskyttelse af natur og landskab, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Tallene
pa kortet refererer til ovenstdende tekst. Mal 1:100.000.
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Grundvandsbeskyttelse

Der er udpeget store, “sarbare omrader inden for omrader med sxrlige drikke-
vandsinteresser” gst og syd for byen - se figur 5. @st for byen er der tillige
udpeget to omrader med “kildepladszoner”, der overlapper med de sarbare
omrader. | en zone omkring Sillebro A er der udlagt et "beskyttelsesomrade
mod vandindvinding”.

@st for byen ligger en vasentlig del af kommunens grundvandsreserver.
Kildepladser, hvorfra der foretages grundvandsboringer, og indvindings-
oplande er sarbare over for pavirkning fra aktiviteter pa jordoverfladen. | de
sarbare grundvandsomrader skal man sikre, at @ndringer i arealanvendelsen
sker under hensyntagen til grundvandsbeskyttelsen. Derfor er sterstedelen
af arealet i Kommuneplan 1997-2009 udlagt til rekreative formal bl.a. med
sigte pa skovrejsning.

De kommunale landbrugsjorde bl.a. nord og syd for Frederikssund by, der
ligger i kildepladszoner og i fredede naturomrader, forpagtes ud med forbud
mod brug af kunstgedning og pesticider.

Beskyttelsesomrader mod
vandindvinding

A: Kildepladszoner

: Sarbare omrader inden
for omradet med seerlige
drikkevandsinteresser

: @vrige omrader inden
for omradet med szerlige
drikkevandsinteresser

: Omréder med drikke-
vandsinteresser

: Omrader med begreensede
drikkevandsinteresser

Figur 5. Beskyttelse af drikkevand, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Mal 1:100.000

Skovrejsning

Frederikssund Kommune er af historiske grunde en af de mest skovfattige
kommuner i amtet (se tidligere). Amtet gnsker at fremme skovrejsningen
bl.a. for at beskytte grundvandsressourcerne. Arealer, hvor der rejses skov,
forbliver eller tilbagefares til landzone.
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Skovrejsning ugnsket
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Vandlgb, mélsat
Byomrade
Sommerhusomrade

Det abne land i gvrigt
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Figur 6. Skovrejsningsomrader, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Tallene p& kortet
refererer til ovenstdende tekst. Mal 1:100.000.

I det bynzre landskab er der udpeget falgende skovrejsningsomrader:

* et nordgst for Graese Bakkeby (1)

* tre gst for byen (2, 3 og 4) og et mindre omrade omkring Oppe Sundby
Kirke (5)

« et omrade nord for Lille Rerbazk-fredningen (6)

Derudover er der fredede og beskyttede naturomrader, hvor skovtilplant-
ning er ugnsket. Det gelder bl.a. Skovbakken (9) og strandengene nord og
syd for byen inklusiv Lille Rgrbak-fredningen - se figur 6.

Rastofindvinding

Der er udlagt store graveomrader for indvinding af sand og grus (red) bade
nord og syd for forbindelsesvejen mellem Frederikssund og Slangerup - se
figur 7. 1 forhold til den tidligere Regionplan 1993 er graveomraderne redu-
ceret med den del af arealerne, der ligger i meget veerdifulde landskaber og i
kildepladszoner (gra). Hvis der inden for de pageldende graveomrader fin-
des andre region- eller kommuneplanmassige arealreservationer, skal rastof-
fet ifelge Regionplanen indvindes, far de pagaldende reservationer kan rea-
liseres.
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Figur 7. Rastoffer, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Tallene refererer til nedensta-
ende tekst.

Den tidligere indvinding ved Lundegard (1) est for byen er stoppet pa grund
af risiko for grundvandsforurening. I forbindelse med efterbehandlingen af
grusgraven er omradet blevet udlagt til rekreativt omrade ligesom den tidli-
gere Granlien grusgrav (2) i Sillebro adal. Pa leengere sigt vil en tilsvarende
arealanvendelse veere sandsynlig for graveomradet ved @rumgard (3), nar
grusindvindingen opharer.

| det bynare landskabsomrade er der udlagt nye grusindvindingsomrader ved
Ryegard grusgrav, gst for Skovbakke, samt nord og syd for vejen til Slange-
rup. Det sydlige omrade omfatter halvdelen af dyrkningsjorden omkring
landsbyen Sundbylille med en mindre udlgber til Frederikssundsvej.

Byudvikling

Ifalge regionplanen 1997 indgar St. Rarbak Stationsby; en kommende sta-
tion pa S-banen, som en langsigtet byudviklingsreserve pa omkring 250 ha,
hvor stationsnarhedsprincippet kan blive opfyldt.
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2.4 Kommunale interesser

Boliger og erhverv

Frederikssund Kommuneplan 1997-2009 har en rummelighed, der dakker
boligbehovet frem til ar 2019. Rummeligheden til erhvervsformal er pa 32
ha, der er tilstrekkelig frem til ar 2009. Med den reviderede kommuneplan
er der udlagt yderligere 32 ha til erhvervsformal. Malet er at udvikle en "Er-
hvervsregion Syd” omkring Standvangen, pa det hgijtliggende plateau nord
for Oppe Sundby landsby og kirke.

Pa lang sigt kan der etableres en helt ny by, St. Rgrbak Stationsby (3), med
bolig- og erhvervsomrader i tilknytning til en ny S-togsstation. Arealet har
en rummelighed pa ca. 250 ha svarende til op til 2.500 boliger ved fuld ud-
bygning med boliger. St. Rgrbak Stationsby indgar i regionplanen som en

langsigtet byudviklingsreserve med henblik pa at tilvejebringe stationsnare
arealer, primart erhvervsarealer. Stationsnere arealer vil sige arealer inden

for en afstand af 1 km fra stationen.

Byudvikling

Det fremgar af kommuneplanen, at byudviklingsmulighederne ligger i midt-
byen og i havneomradet, i Grase Bakkeby (1) og i Sydbyen (2) hovedsagelig
inden for den nuveerende byzonegranse - se figur 8. En tidligere patenkt
udbygning mod gst er udtaget af den nugaldende kommuneplan med den
begrundelse, at omradet skal beskyttes for at sikre drikkevandsforsyningen.

Kommuneplanen udlegger to omrader, henholdsvis nord og syd for Frede-
rikssund by, hvor der kan udstykkes til boliger:

1. En ferdigbygning af Grase Bakkeby (1) mod nord kan blive en smuk
bebyggelse, hvis terren og omgivende naturtyper behandles lige sa nan-
somt og bevidst, som resten af Grease Bakkeby. Undtaget herfra er dog
udstykningen til parcelhuse mod vest.

2. Udstykninger i Sydbyen (2) er en mere traditionel udvidelse af den nuve-
rende bygranse.

Den gvrige boligudvidelse foregar dels ved en udfyldning af mindre, ledige
byggegrunde rundt om i byen, dels ved en fortatning af de eksisterende bo-
lig- og erhvervsarealer ved havnen. Det forventes, at is&r havneomradet vil
fa styrket sin identitet, hvor byens profil ud mod fjorden i dag mangler en
bymaessig struktur og tyngde. Helhedsplanen for havneomradet er et godt
initiativ, der lever op til de nye idealer om bybygning. Skyllebakke Havn (4)
er et fint eksempel pa de kvaliteter, man kan opna ved byforttning og gen-
anvendelse af gamle, udtjente erhvervsarealer.

Der er planlagt nye erhvervsudstykninger ved en udvidelse af eksisterende
erhvervsomrader og ved helt nye erhvervsudlazg. To store erhvervsomrader
er udlagt i tilknytning til Frederikssundsvej og Strandvangen (5) med gode
tilkagrselsforhold fra det overordnede vejnet. Omraderne placeres i tilknyt-
ning til to allerede eksisterende erhvervsomrader, hvorved man sgger at skabe
en sydlig erhvervspark.
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Kommuneplanen angiver bl.a. byudviklingsmuligheder i Graese Bakkeby nordgst for
Frederikssund.

Friarealer
Kommuneplanen fastholder de abne adalssystemer, Grase adal (6) og Sillebro
adal (7), til offentlige fritidsarealer og bynare naturomrader.

Det er kommunens hensigt at forbedre de to byparker, Kalvg (8) og Bladen
(9), og omdanne Tippen (10) til et attraktivt bynzrt, rekreativt omrade. Det
er endvidere kommunens hensigt at skabe forbedringer af Grase og Sillebro

&dale. For Sillebro A drejer det sig bl.a. om at gare dbredderne gennem by-

omradet til en mere attraktiv del af bybilledet. Desuden gnsker man at give
aen et mere abent forlgb gennem byen til dens udlgb i fjorden.

Det er kommunens gnske, at Grgnlien Skov (11) skal danne en gren mur”
omkring byens gstside langs Frederikssundsvej. Dette skovbelte vil eventu-
elt skulle indga i en sammenhangende, gran ring om byens nord-, gst- og
sydside. Grgnlien Skov vil blive gennemskaret af to el-ledninger, der krydser
hinanden pa toppen af bakkelandskabet. Der er imidlertid truffet aftale om
sanering af den ene af de to el-ledninger.

Stier

Igennem de senere ar er bade det regionale og det lokale stinet i kommunen
udbygget, sadan at stierne har en sammenhang. Det skal veere muligt, de fleste
steder, at feerdes pa stinettet i kommunen uden at skulle benytte veje uden
gang/cykelsti. Kommunen gnsker en fortsat udbygning af stinettet, saledes
at trafiksikkerheden er starst mulig for de blgde trafikanter. Stisystemerne
skal i starst muligt omfang veere tilgeengelige for handicappede.

De regionale stier har til formal at give rekreative udflugtsmuligheder, mens

de lokale stier skal skabe sikker adgang for blgde trafikanter til de starre mal
i byen og tilbyde et net af lokale udflugtsstier til rekreative, bynare formal.

24



ST La W AN ==t B A R i "y &
Figur 8. Kommunale interesser. Rgd, fuldt optrukken linie: byzone. Rgd prik-stiblet: byvaekstomrade ved St. Rarbaek station
(byudviklingsreserve ifglge regionplanen omkring kommende S-togsstation). Grgn, stiplet linie: hovedsti, national cykel-

rute 2. Stiplet cirkel med radius 1 km omkring de stationsneere arealer. Mgrk grgn (udfyldt): eksisterende skov. Mgrk grgn
(kant): skovrejsningsomrade. Tallene refererer til teksten ovenfor. Méal: Kortet er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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Det grenne stinet bestar af flere forskellige udflugtsstier. Den grgnne rute
lgber ad smaveje mellem Ballerup og Frederikssund, Fjordstien er udfert i
et samarbejde mellem kommuner og amter, bade med hensyn til liniefgring,
skiltning og anlaeg. Den regionale cykelrute lgber gst om byen og den natio-
nale cykelrute langs Omkarselsvejen.

2.5 Arealinteresser og planleegningskonflikter

Engomrader ved fjorden

Ved fjorden i udkanten af byen ligger Skallefabrikken @TA, et kalkveerk med
egen havn og oplagsplads (1), Affaldscenter @rnesten med losseplads (der
ikke kan udvides) og et specialdepot for rent byggeaffald (2) - se figur 9. An-
leggene skeemmer landskabet og belaster brugen af naboarealerne. Skalle-
fabrikken havde indvindingstilladelse frem til udgangen af 1997, men kan fort-
seette forarbejdningen. Arealet kan kun anvendes til erhvervsformal, der er
direkte knyttet til rastofindvinding fra fjorden. Arealet paregnes ved et kom-
muneplantilleg eller ved naste kommuneplanrevision udlagt til rekreative
formal og anlag eller lignende anvendelser efter en nermere vurdering og
planlegning. Fuld udbygning af Sydbyen med boliger forudsetter, at fabrik-
ken og affaldspladsen afvikles. Boligerne vil omfatte savel parcelhuse som
teet-lav boliger.

Det anbefales at sikre engomraderne langs fjorden som ubebyggede natur-
omrader med offentlig adgang, saledes at stifaringen langs fjorden kan for-
lenges fra byen til Lille Rgrbak-fredningen mod syd. Eventuelt kan havnen
fremover benyttes af fritidssejlere. Terrenet har ikke en struktur, som en ny
bebyggelse kan forholde sig til. Derfor kan der gennemfares en landskabs-
modning, f.eks. i form af forskellige beplantninger (grenne hegn, mindre
skovparceller, treeraekker eller lignende), der kan blive identitetsskabende ele-
menter til forskel fra de nuvarende monotone parcelhusomrader. De kan
give en rumlig oplevelse af boligomréaderne, som ellers er planlagt pa et fladt
terren, og omradets bygrense mod landskabet i syd kan eventuelt forbedres
samtidig. Med en udbygning af stinettet og en underfering under jernbanen
(ved udbygning til dobbeltspor) vil der kunne skabes en god tilgeengelighed
til det abne landbrugsland og til Lille Rarbak-fredningen.

St. Rgrbaek Stationsby

Ifalge regionplanen er der pa lang sigt udlagt en ny bydannelse, St. Rarbek
Stationsby (3), til byudviklingsformal i forbindelse med en kommende station
pa Frederikssundbanen. St. Ragrbak Stationshy indgar i regionplanen som en
langsigtet byudviklingsreserve med henblik pa at tilvejebringe stationsnere
arealer, dvs. arealer inden for en afstand af 1 km fra stationen. Rummelighe-
den er pa ca. 250 ha svarende til op til 2.500 boliger ved en eventuel fuld
udbygning med boliger.

Det anbefales at holde en vis afstand mellem bydannelsen og Frederikssunds-
vej for at undga jordvolde, stgjskerme og lignende mod vejen. Byens graen-
se mod nord kan fa statte af en skovrejsning. Skoven bar mod nord frihol-

de et abent forlgb langs Sillebro adal og mod syd afpasses i udstrekning i et
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Figur 9. Arealinteresser og planlaegningskonflikter. Grgn, stiplet linie: eksisterende stisystem samt forslag til nye stifarin-

ger (forslag markeret med o - 0). Pile: gnskede forbindelser pa tvaers. Lys grgn: grenne omrader. Mark grgn: skov. Tal-
lene refererer til teksten ovenfor. Mal: Kortet er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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samspil med landsbyen Oppe Sundby og kirken pa den modsatte side af
Frederikssundsvej bl.a. af hensyn til oplevelsen af byen og landskabet set
fra vejen. Byudlagget friholder pa en fin made &dalen, hvor Sillebro A og
Alebaksrende med Oppe Sundby Mose ligger. Det ville vare gnskeligt, om
der i tilknytning hertil f.eks. kunne friholdes gst-vestgaende abninger i by-
dannelse, for ikke at gentage tidligere tiders fejl. Det kan i gvrigt anbefales,
at der med udgangspunkt i kulturlandskabet foretages en landskabsmodning
af omradet, der kan blive til statte for en etapevis udbygning af omradet.
Det bar i gvrigt overvejes at udbygge omradet med forskellige boligtyper
for derved at skabe valgmuligheder og maske samtidig kunne reducere det
samlede arealudleg.

Erhvervsomrade ved Oppe Sundby

Omradet nord for Oppe Sundby (4) er et hgjtliggende, relativt fladt land-
skab, som mod syd har et jeevnt, svagt fald med landsbyen og kirken belig-
gende pa toppen. I kommuneplanen er plateauet nord for landsbyen dispo-
neret til erhvervsformal opdelt i to mindre omréader. Mod vest er der 10 ha
forbeholdt let industri, service, lager og forretning. Mod @st (nord for Oppe
Sundby) er der 17 ha med anvendelse til industri, entreprengr, service og
lager. Hvor industriomradet mgder Frederikssundsvej mod gst, er der en
markant niveauforskel i landskabet. Imellem de to erhvervsomrader er der
planlagt en sti fra Strandvangen til Oppe Sundby landsby. Mod nordvest
grenser omradet op til Sydbyen, hvor Oppe Sundby skole med tilhgrende
idratsplads ligger. @st herfor er der ved Pedersholm udlagt et omrade til
fritids- og idretsformal. Amtet har, af hensyn til beskyttelse af grundvan-
det, udlagt et mindre skovrejsningomrade omkring Oppe Sundby landsby.
En udbygning med erhvervsbygninger af traditionel stor skala kan visuelt
blive en trussel mod landsbyens og kirkens byprofil (skalakonflikt). Endvi-
dere vil en skovrejsning omkring landsbyen ogsa vere i konflikt med vareta-
gelsen af de kulturhistoriske interesser (friholdelse af kirkeudsigter).

Det anbefales at overveje udbygningen af Frederikssund by mod gst bl.a. ud
fra landskabelige og kulturhistoriske interesser. Ideelt set burde omradet ikke
udbygges. Men skal der byudvikles her, bar der udarbejdes en samlet plan,
der tilgodeser, at arealerne omkring Oppe Sundby landsby og kirke bliver
disponeret i en sammenhzang, hvor hensynet til landsbyen og kirken respek-
teres, og de landskabelige forhold inddrages i forhold til en kommende by-
udvikling. Konflikterne vil bl.a. kunne mindskes, hvis udbygningen blev re-
duceret i omfang. En bebyggelsesfri zone pa nordsiden af kirken og lands-
byen vil ligeledes kunne mindske konflikterne ved at skabe afstand til det
nye byggeri. Endvidere kan en landskabsmodning af industriomradet med
en strukturgivende beplantning medvirke til at skabe samling pa udbygnin-
gen og blive en afskeermende, gran vaeg mod landskabet. En beskyttelse af
grundvandet i omradet ma kunne gennemfares pa anden made end ved skov-
rejsning, f.eks. ved permanente graesningsomrader.
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En udbygning med erhvervsbygninger af traditionel stor skala kan visuelt blive en trus-
sel mod kirkens profil.

Beskyttelse af grundvand ved Oppe Sundby

Den statslige skovrejsning satter specielt fokus pa bynar skovrejsning af
hensyn til beskyttelse af grundvandet, rekreative tilbud til bybefolkningen
og som middel til at @ge biodiversiteten. Skovrejsning medferer generelt, at
landskabet bliver mere lukket. Skovrejsningen, der understgttes af offentlige
tilskud, kan dermed komme i konflikt med varetagelse af andre interesser,
f.eks. de kulturhistoriske og landskabelige interesser. Dette er tilfeldet med
den af amtet foreslaede skovrejsning omkring kirken og landsbyen ved Oppe
Sundby. Den massive skovrejsning gst for byen medfarer ogsa, at indblik fra
omfartsvejen til Frederikssund by og det flotte landskabelige vue over byen
og fjorden gar tabt. Det er for "mekanisk” kun at benytte ét virkemiddel -
her skovrejsning - til at beskytte grundvandet.

Det anbefales at undersgge andre muligheder (anden arealanvendelse eller
@ndret jordbrugspraksis) for at kunne beskytte grundvandet, samtidig med
at ogsa de kulturhistoriske og landskabelige interesser kan blive tilgodeset.
Andre arealanvendelsesformer vil, selvstendigt eller i kombination med skoy,
kunne tilbyde andre rekreative muligheder og/eller gge biodiversiteten i et
omrade, samtidig med at grundvandet beskyttes. Der bgr derfor opstilles en
vifte af muligheder som grundlag for at kunne traffe beslutninger i den kon-
krete situation. Med udgangspunkt i lokalitetens serlige kultur, klima og miljg,
vil der dermed kunne opnas en stor variation i det fysiske udtryk, der under-
streger eller eventuelt forsterker stedets serlige kvaliteter og muligheder.
Hermed kan f.eks. Frederikssund by fa styrket sin identitet.

Kompostfabrikken AFAV

Den felleskommunale kompostfabrik AFAV (5) er et relativt stort teknisk
anlaeg, der er placeret uden for selve byen mod gst. Anlegget skemmer land-
skabet og belaster brugen af naboarealerne. Endvidere udger anlegget en
barriere for den fri passage gennem Sillebro adal, da det bestar af et hegnet
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omrade pa begge sider af aen, og en prop i forhold til underfgringen under
Frederikssundsve;.

Det anbefales at etablere en forbindelse gennem kompostfabrikkens omrade
og videre pa tveers under Frederikssundsvej, sdan at Sillebro adal kan fun-
gere som en korridor for spredning af planter og dyr og give mulighed for
passage for mennesker til det abne land. Enten bar kompostfabrikkens om-
rade abnes i forngdent omfang eller ogsa bar fabrikken afvikles eller flyttes
til et andet sted.

Hgjspaendingsledninger

Granlien Skov (6) er praeget af to hgjspaendingsledninger - en 132 kv led-
ning, der gar fra nordgst mod vest, og syd for den en 50 kv ledning. De to
ledninger krydser hinanden og opdeler omradet i fire dele. Ved skovplant-
ning skal der friholdes en zone for bevoksning, sa el-ledningerne ikke gene-
res. | NESA's driftsplan foreslas det sydlige tracé og det sydgstgaende tracé
nedlagt.

Det anbefales at fierne begge el-ledninger af hensyn til den uheldige pavirk-
ning af landskabet savel astetisk som funktionelt.

Bynaer skov

Grgnlien Skov (6) opfylder kommunens gnske om en “grgn bymur”, som
kan afgraense byens gstside, samtidig med at den opfylder de miljgmassige
hensyn, som kommune og amt stiller til beskyttelse af grundvandet. Derud-
over har skoven en rekreativ veerdi som byner skov. Afgrensningen af skov-
omraderne virker tilfeldig og er groft disponeret. Der mangler bl.a. en til-
pasning til landskabet i forhold til terran, udsigter og landskabelige hoved-
traek. Feks. er der udlagt et skovrejsningsomrade pa tvers af Sillebro adal.

Det anbefales at gennemfare en landskabsanalyse, der vil kunne danne grund-
lag for at udarbejde en samlet plan for omradet, sadan at de enkelte initiati-
ver kan spille sammen pa en hensigtsmassig made og fremsta som en har-
monisk helhed. Her ber bl.a. indga stiforbindelser til naboomraderne f.eks.
til Slangerup Kommune mod gst over kommunegransen. En landskabs-
analyse kan maske tage udgangspunkt i amternes oprindelige fredningspla-
ner, der blev udarbejdet, da regionplanleegningen startede.

Omfartsvej

Omfartsvejen gst om byen er et dominerende anlag, der gennemskerer land-
skabet uden szrlige hensyn til stedets topografi. Vejen er anlagt ved afgrav-
ninger og pafyldninger. Omfartsvejen, men ogsa tilkerselsvejene ind til byen,
afgrenser de bynare landskabsomrader og virker staerkt opdelende i terra-
net savel @stetisk som funktionelt (7). Omfartsvejen udger ikke kun en bar-
riere for de to spredningskorridorer langs Grase A og Sillebro A, der ifglge
regionplanen skal forbinde landskaberne @st og vest for vejen. Vejen er ogsa
en barriere for befolkningens adgang til det dbne land.

Det anbefales at forbedre tvaerforbindelserne ved de to adale og at etablere
nye tveergaende forbindelser, bl.a. imellem de nye skovrejsningsomrader.
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Det kan f.eks. ske i forbindelse med rastofindvinding i Slangerup Kom-
mune, hvor indvindingsomradet stader op til Frederikssundsve;.

Réastofindvinding

Landskabet er preget af den rastofindvinding, som tidligere har fundet sted.
Flere af graveomraderne er lukkede af hensyn til beskyttelse af grundvan-
det. Omraderne ligger ofte hen uden nogen sarlig form for efterbehandling.
Det kan ogsa i fremtiden forventes, at der skal indvindes rastoffer i omradet
dels i Frederikssund Kommune, dels i Slangerup Kommune - se figur 7. Disse
omrader udger et potentiale, der pa lengere sigt eventuelt vil kunne indga
som nye attraktive tilbud i det bynare landskab.

Det anbefales at udarbejde et katalog over, hvilke former for efterbehand-
ling der fremover er mulige bl.a. efter forbudet mod at modtage jord udefra
til brug for efterbehandlingen. Endvidere bgr man samarbejde over kom-
munegrensen (jf. samarbejdsaftaler i henholdsvis Hedeland ved Roskilde og
i Davinde-Tarup omradet ved Odense), om hvilke former for efterbehand-
ling, der bedst vil kunne indpasses i omradet efter endt indvinding. Her vil
der kunne skabes nye muligheder, som bade borgerne i Frederikssund og i
Slangerup kan fa glede af.

Skovrejsning

Amtet har udpeget flere store skovrejsningsomrader umiddelbart omkring
Frederikssund by og dermed ogsa pa begge sider af Frederikssundsvej. En
skovrejsning af det omfang vil medfare, at Frederikssundsvej pa flere streek-
ninger kommer til at forlgbe i en ”gren tunnel”, hvor udsigten over landska-
bet og byen bliver meget begranset.

Det anbefales at skabe afveksling mellem skovbevoksninger og kig ud over
forskellige landskabsrum. Det kan f.eks. vare kig ind over byen, pa tvers af
vejen ved Sillebro adal, gst for Granlien Skov mod Sundbylille og det ud-
lagte rastofindvindingsomrade. En landskabsanalyse over omradet vil veere
et godt grundlag for at kunne opna disse oplevelseskvaliteter.

Byudvikling og grundvandsbeskyttelse

En udbygning af Frederikssund by mod @st er blevet opgivet bl.a. af hensyn
til beskyttelsen af grundvandsressourcen. Spgrgsmalet er, om det er byud-
vikling generelt eller f.eks. erhvervsudbygning specifikt, der er uforeneligt
med beskyttelsen af grundvand. Problemstillingen er aktuel mange steder
og vil formodentlig blive yderligere skarpet fremover.

Det anbefales at lave en udredning, der kan belyse samspillet mellem byud-
vikling og grundvandsbeskyttelse, herunder hvilke former for byudvikling
(almindelige boliger, gkologiske boligformer mv.) der vil kunne indpasses og
under hvilke forudsetninger. Det er af stor betydning for at kunne disponere
den fremtidige byudvikling pa en miljgmassig forsvarlig made at fa belyst
om vandindvindingsinteresser er en absolut eller en betinget begransning
for byudviklingen. Dette kan bl.a. fa betydning for disponeringen af areal-
anvendelsen i de bynare omrader. Derudover kan en absolut begrensning
for en fortsat byudvikling sammenholdt med andre begraensninger, f.eks.
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EU- fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader, fredsskove, konkrete fred-
ninger mv. gare det aktuelt, at nogle byer bare ikke mere kan vokse udad i
landskabet. Dermed kan der komme en kobling til diskussionen for og imod
byfortatning.

Kommuneatlas

Frederikssund Kommune har pabegyndt udarbejdelsen af et kommuneatlas.
Atlasset kan blive et godt redskab der kan medvirke til at fastholde og ud-
bygge nogle af omradets srlige kvaliteter. Kommuneatlas omfatter imidler-
tid overvejende byerne og dakker kun perioden op til omkring ar 1940. Det
er et problem, fordi udbygningen af byerne farst rigtig tog fart fra perioden
efter anden verdenskrig, og fordi der ogsa i denne periode er blevet opfart
bebyggelser af vardi, som ber indga i en fortsat udvikling af byen.

Det anbefales at tage det abne land med i kommuneatlasset, specielt de by-
nere landskabsomrader, bl.a. fordi oplevelsen af byen i landskabet kan blive
slaret eller helt skjult ved f.eks. skovrejsning pa et uheldigt sted.

Administrative greenser

Det er uheldigt, at den administrative grense mellem kommunerne har sa
stor indflydelse pa disponeringen af arealanvendelsen i det abne land. 1 kom-
muneplanen for Frederikssund er der f.eks. kun medtaget den del af de amts-
lige retningslinier for skovrejsning og rastofindvinding, som ligger inden for
kommunegransen, selvom omradeudpegningerne strekker sig over kommune-
grensen.

Det anbefales, at man i kommuneplanlegningen medtager savel de forhold
fra regionplanen, som vedrarer selve kommunen i geografisk forstand (byen
og det dbne land) som de vesentlige forhold i nabokommunen, der har be-
tydning for forstaelsen af de enkelte dispositioner i det abne land i en starre
sammenhang. Hermed kan borgerne maske ogsa bedre forsta, hvad det hele
gar ud pd, og hvad det er, planlegningen forsager at regulere.
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3. Stenlgse

3.1 Bydannelsen i landskabet

Landskabets dannelse

Landskabet umiddelbart @st og syd for Stenlgse er praget af en raekke starre
nord-syd- og gst-vestgaende dalsystemer, der er skabt i forbindelse med af-
smeltningen af isen ved Weichelistidens ophar for ca. 20.000 ar siden - se
figur 1. Afsmeltningen frigjorde sa store mangder smeltevand, at store dele
af den egentlige morzneflade er blevet borteroderet. Denne udvikling har
ogsa bevirket, at landskabet gst og nord for Stenlgse er forholdsvis kuperet
og derved danner en naturlig afgrensning af den bymassige bebyggelse.
Omradet umiddelbart syd for byen udgares af en morzneflade, som inden
for en kilometer falder jeevnt ned mod den brede og lavtliggende Verebro
adal, der danner afgransningen mod syd. Jordtyperne afspejler omradets ud-
vikling. Morznefladen bestar af moraneler og sterre omrader, der domine-
res af smeltevandssand. Dalbundene er derimod praget af forskellige slags
lavbundsjorder.
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Figur 1. Landskabet omkring Stenlgse. Udsnit af Landskabskort over Danmark, blad 4,
Sjeelland, Lolland, Falster, Bornholm. Per Smed 1981, Geografforlaget. Kortet er gengi-
vet 200% af originalen.
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Byens udvikling

Stenlgse og Ganlgse er meget gamle betegnelser for landsbyer, hvor f.eks.
forstavelsen “’sten” er et personnavn, og efterstavelsen ”lgse” hentyder til et
indhegnet, landbrugsmassigt opdyrket areal. Landskabet har givet ideelle
forhold for oldtidens folk med rige muligheder for jagt og fiskeri. De mange
dysser og gravhgije taler deres tydelige sprog om bopladser og om menne-
skers liv og ferden. Og det endda selv om der kun er en brgkdel af de op-
rindelige oldtidsminder tilbage. | omradet nord for VVarebro A (1), fra Lin-
dendalsvej (2) til kommunegraensen mod vest og nord, har der ifglge Natio-
nalmuseet engang vearet mindst 20 dysser og oldtidshgje - se figur 2. En stor
sg, som tidligere omfattede de lave arealer langs Varebro A, har formentlig
givet ideelle livsbetingelser for vores forfedre. Det ma formodes, at der gen-
nem en lengere periode har vaeret bopladser pa bakkerne ved vandet.

Helt fra middelalderen har det veeret af stor betydning for Stenlgse landsby
at ligge teet ved landets hovedstad. Der har altid veeret mulighed for at af-
seette landbrugsprodukter til Kgbenhavn. Stenlgse bys beliggenhed i narhe-
den af hovedstaden har stadig stor betydning, men i dag fortrinsvis som et
bosted for de erhvervsaktive, hvoraf en meget stor del pendler til hovedstads-
omradets mange arbejdspladser.

Siden 1950’erne har samfundet &ndret karakter, og det har sat sit preg pa
Stenlgse. Landbruget er blevet affolket, og den industrielle og tekniske ud-
vikling har &ndret hverdagen. Arbejdssted og bolig er blevet adskilt, ofte
med tidsmassige afstande pa over to timer pr. dag. @nsket om at bo i land-
lige omgivelser er blevet muliggjort ved bilejerskab, og Stenlgse by er vokset
betydeligt som bosted.

Ved kommunesammenlagningen i 1970 blev de to landkommuner Slags-
lunde-Ganlgse og Stenlgse-Veksg slaet sammen til én storkommune, og de
to sognerad blev aflgst af Stenlgse byrad. Ved sammenlegningen blev det
oprindelige indbyggertal mere end fordoblet fra ca. 3.500 til ca. 8.000, og
det er siden gget til omkring 13.000 indbyggere. Sarlig sterkt gik det i arene
1960-75.

En af konsekvenserne af denne voldsomme udbygning blev, at den gamle
landshy, der & mellem Stenlgse kirke og stationen, blev revet ned for at give
plads til det nye Stenlgse Center. Alle huse langs bygaden, der 13 ngjagtigt,
hvor centergaden er i dag, blev revet ned. For at fa de nadvendige p-pladser
til centret blev de gamle haver og omkringliggende huse fjernet. Udbygnin-
gen med parcelhuse blev i mange tilfeelde opfert uden hensyn til de landska-
belige og kulturhistoriske verdier. En anden konsekvens blev, at Stenlgse A
(3), der udspringer i moserne ved Slagslunde Skov og har sit udlgb i Veere-
bro A, i dag er rarlagt pa hele strekningen under bycentret.

Trods den voldsomme byudvikling er det dog lykkedes at bevare de veasent-
ligste af Stenlases bynzre landskabelige kvaliteter.
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Figur 2. Stenlgse bys udvikling. Den rgde linie viser den nuveerende byzone, og skrave-
ringen angiver den del inden for byzonegraensen, der er bebygget. Kortet er et male-
bordsblad fra omkring 1945. De indtegnede oplysninger er bl.a. baseret pa Zonekort
DK (Landsplanafdelingen, Miljg- og Energiministeriet, 1999). Tallene p& kortet refererer
til ovenstaende tekst. Ca. 1:25.000.

3.2 Bynaere omrader

Friarealer

Stenlgse er en aben-lav boligby beliggende i en ring omkring centret og S-
togsstationen (1), der er byens centrum. Bybygningen er hovedsagelig fore-
gaet efter anden verdenskrig og er bl.a. preget af den tidligere sognegrense
og den nuverende vestlige kommunegranse, der udgar en administrativ mod-
stand mod byudviklingen - se figur 3.
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Byen har flere granne omrader bl.a. friarealer i tilknytning til boligbebyg-
gelser (2), stadion ved amtsgymnasiet og skole (3) og cirkuspladsen” (4),
der i dag bruges til bl.a. parkering. Mod nord er der i byens udkant et mere
naturpreget fritidsomrade til spejdere, ungdomsklubber mv. (5). Derudover
er der et ssmmenhangende grent omrade (6), der straekker sig fra kirken
over stadion og idrztspladsen mod syd, hvor jernbanen afgreenser omradet.
Pa sydsiden af jernbanen er der et grant omrade med spejderhytter og sky-
debane (7). Disse fritidsanleg ligger spredt i byomradet og medvirker sale-
des ikke til en sasmmenhangende, gran helhed.

Store vejanleeg

Byen gennemskeres og opdeles af to store, brede veje, Frederikssundsvej og
Krogholmvej/Dam Agre (henholdsvis syd og nord for Frederikssundsvej)
samt jernbanen mellem Frederikssund og Ballerup. Infrastrukturanleggene
virker som barrierer og opdeler byen i kvarterer som ikke har serligt gode
indbyrdes forbindelser. Til gengeld er forbindelsen fra de enkelte kvarterer
og ud i det abne land gode.

Det abne land

Byen er beliggende i kommunens vestlige del pa grensen til nabokommunen
Dlstykke. Her er de nordvestlige omrader umiddelbart op til kommune-
grensen indtil videre fortsat abne dyrkningsjorde. Byens beliggenhed op ad
@Dlstykke kommunegranse ger, at kommuneplanens arealanvendelse i det
abne land kun kan omfatte de landskabsomrader, der ligger nord, gst og syd
for byen. Her er jordbrugsomradernes dyrkningskvalitet af lav til middel
dyrkningsverdi. | jordbrugsomraderne findes flere steder Szrligt Felsomme
Landbrugsomrader (SFL-omrader), specielt gst og syd for byen.

Starstedelen af kommunens areal bliver drevet som landbrug. Det er kun fa
beskaftiget i landbruget, men oplevelsen af det abne, opdyrkede landskab,
de grassende dyr og plejen af store dele af beplantningen i det abne land,
ger det attraktivt for byboerne at feerdes og opholde sig i naturen, i land-
brugsomraderne og i de mindre skove. Bl.a. landskabsomradet syd for Sten-
lgzse by giver muligheder for oplevelser af landbrugslandet. Her giver de sma
veje og stier mulighed for cykel- og spadsereture.

Graessende dyr er med til at ggre det dbne land attraktivt for byboerne.
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Mod syd er Blesenborgvej (9) den gamle forbindelse til Gundsgmagle by pa
den anden side af Varebro A. Hvor Blesenborgvej og Varebro A skarer
hinanden, ligger en af Kgbenhavns Vands pumpestationer (10). Herfra leve-
res vand til en del af kgbenhavnsomradet.

Varebro A (11) blev i 1950 uddybet og reguleret, hvorved det naturlige slyn-
gede forlgb blev rettet ud, og vandspejlet blev samtidig senket 125 cm. Hen-
sigten var at gge landbrugsproduktionen pa de vandlidende arealer nar aen.
Med tiden er mange af disse lave jorder ikke leengere attraktive for landbru-
get, og de ligger nu udyrket hen. Andre arealer, der stadig bruges, er efter-
handen atter blevet vandlidende. Landskabeligt og naturmassigt er aen sale-
des blevet &ndret fra et naturligt algb til en kanal.

Skove

Der findes ikke ret meget skov i og omkring byen. Pa sydsiden af banen ned
til Vaerebro A er landskabet domineret af opdyrkede landbrugsomrader og
engarealer, hvor der ligger mindre, spredte skovpartier. Op ad bygraensen
ved siden af byens rensningsanleg er der et mindre fredsskovsomrade (7).
Bygraensen mod syd er skarp, men ikke begrundet i landskabelige modstande.

Naturomrader

Ved markvejen sydvest for LI. Kildebak ligger en flot stendysse (12), og her-
fra er der vid udsigt over det bakkede landskab og Verebro adal. Man kan
her fa en fornemmelse af den sg, oldtidsfolket levede ved med dens mange
vige, pynter og ger.

@st for Stenlgse by mellem Frederikssundvej og Sasum by ligger Fuglesgdal
(8), som er fredet. Dette adalslandskab — med Spangebzks tillgb til Fuglesg
— er kuperet med stejle adalsskrenter. Herfra forlgber aen videre ad Veksg-
mose Vandlgb. Alle dalskraenter ved Fuglesg, som ikke kan dyrkes, er efter-
handen blevet tilplantet, hvilket gar, at adalslandskabet ikke virker helt sa
storladent som tidligere.

Kommunens stgrste naturomrade, som er fredet, er beliggende i den nord-

lige del af kommunen (nord for Slaglunde). Dette naturomrade er en del af
Farum Naturpark.
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Figur 3. Bynaere omrader. Rgd linie viser den nuvaerende byzone. Sort, stiplet linie er kommunegraensen. Mgrk gren er
skov. Lys grgn er grent omréde. Aben, lodret skravering er fredninger. Tallene pd kortet refererer til teksten. Mé&l: Kor-
tet er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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3.3 Regionale interesser

Beskyttelsesomrader

De regionale beskyttelsesinteresser i de bynare omrader omfatter geologi,
lavbundsarealer, vandomrader, dyre- og planteliv, kulturhistorie samt meget
verdifulde landskaber - se figur 4. Hele det abne land nord, gst og syd for
Stenlgse by er udpeget som beskyttelsesomrader pa nar et mindre omrade
syd for byen. Endvidere er der udpeget tre beskyttelsesomrader i selve by-
omradet, hvoraf det starste er beliggende mod sydgst ved idratspladsen (1).
Mod nord og nordgst er der geologiske interesser, mod sydgst lavbunds-
arealer, mod sydgst og syd kerneomrade for dyre- og planteliv samt spred-
ningskorridor og mod syd kulturhistoriske interesser.

Regionplanen opdeler det abne land i “"meget vardifulde landskaber” og "det
abne land i gvrigt”. De bynare omrader nord, gst og sydast for byen er ud-
peget som “meget vardifulde landskaber”. Disse omrader skal friholdes for
ny bebyggelse og bymassige anlag, starre tekniske anleg, nye rastofgrav-
ninger m.m. Mod sydgst er der tillige udpeget et mindre omrade som “me-
get vardifulde landskaber - skov”.

IVLLINGE

SMEBRUMNEDRE
BTR umi fur

=

Figur 4. Beskyttelse af natur og landskab, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Tallene
pé kortet refererer til teksten. Mal 1:100.000.
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Grundvandsbeskyttelse

Store dele af byarealet og det omgivende landskab er udpeget som beskyt-
telsesomrade mod vandindvinding - se figur 5. Delvis overlappende hermed
er der er udpeget kildepladszoner nord, gst og syd for Stenlgse by. Mod syd-
vest er der udpeget “sarbare omrader inden for omradet med serlige drikke-
vandsinteresser”. Resten er udpeget som “gvrige omrader inden for omra-
det med serlige drikkevandsinteresser”.

Beskyttelsesomrader mod
vandindvinding

A: Kildepladszoner

B: S&rbare omrader inden for
omradet med seerlige
drikkevandsinteresser

C: @vrige omrader inden for
omradet med seerlige
drikkevandsinteresser

D: Omrader med drikke-
vandsinteresser

E: Omrader med begraensede
drikkevandsinteresser

= Y LEIdEat

Figur 5: Beskyttelse af drikkevand, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Mal 1:100.000.

Skovrejsning

Store omrader nord, gst og sydgst for byen er udpeget som omrader hvor
”’skovrejsning er ugnsket” - se figur 6. Syd for byen og i tilslutning hertil er
der udpeget et starre omrade, hvor “skovrejsning er gnskelig”. Sydvest for
byen er klassificeret som “gvrige omrader”.

Réastofindvinding

| regionplanen er der ikke udpeget omrader til indvinding af rastoffer (sand,
grus og ler) i Stenlgse Kommune. P4 anbefaling fra kommunen har Frede-
riksborg Amt udtaget alle rastofindvindingsomrader i kommunen af Regi-
onplan ‘97.
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Figur 6: Skovrejsningsomrader, Regionplan 1997, Frederiksborg Amt. Mal 1:100.000.

3.4 Kommunale interesser

Byudvikling

Ifalge Kommuneplan 1996-2006 er der i og omkring Stenlgse by disponeret
for nye arealudlag til boligformal pa i alt ca. 20 ha. Dette forventes at dekke
behovet ud over den nuverende kommuneplanperiode. Der er ikke dispo-
neret for nye arealudlag til erhvervsformal.

Mod nord (1) indpasses tet-lav boligomrade i byzone i tilknytning til den
eksisterende by - se figur 7. Vest for Stenlgse by, mellem Gl. @lstykke og
Krogholmvej, overfares et mindre areal til byzone til et nyt tet-lav boligom-
rade (2). Sydvest for byen er der disponeret for en tat-lav boligbebyggelse
(3) beliggende frit i landskabet (100 boliger) uden sammenhang til den eksi-
sterende by. Der er dog endnu ikke udarbejdet lokalplan. Vest herfor, ogsa
som en lgsreven enhed, er der pa lang sigt disponeret for en starre byudvik-
ling (4) pa flere hundrede boliger. Omradet er endnu ikke lokalplanlagt.

Rekreative anlaeg

Der udlegges et idretsomrade mv. i en ny, grgn kile (5). Kilen skal forbinde
centeromradet med det dbne land, der er klassificeret som "meget verdifulde
landskaber”. Det skal sikre en landskabsforbindelse fra bymidten ud til Hel-
ledemose-slugten, der udger en naturlig og smuk adskillelse af bysamfund-
ene Veksg og Stenlgse.
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Figur 7. Kommunale interesser. Rgd, fuldt optrukken linie: byzone. Rgd, prik-stiblet: byveekstomrader. Grgn, stiplet li-
nie: eksisterende stier (og fremtidige stier). Sort, stiplet cirkel med radius 1 km omkring de stationsneere arealer (Sten-
Igse station i Stenlgse Kommune og Gammel Toftegard station i @lstykke Kommune). Mark grgn - udfyldt: eksisterende
skov. Mgrk grgn - kant: skovrejsningsomrade. Lys gren - kant: grenne omrader - fritidsformal. R: ridecenter. G: planlagt

golfbane. S: skydebane. Stiplet, bred pil: liniefgring for overordnet vej Ballerup-Frederikssund. Tallene refererer til tek-
sten ovenfor. Mal: Kortet er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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Kommuneplanen udlegger et starre grant omrade til fritidsformal sydvest i
kommunen pa grensen til @lstykke og Gundsg kommuner. Fritidsomradet
er disponeret til at rumme et ridecenter samt en golfbane ved Damstensve;.
Eksisterende fritidsanleeg som ridecentre, spejderhytter og skydebaner kan
opretholdes. Omfanget af spejderhytter bar efter byradets mening ikke gges.

I overensstemmelse med regionplanen udlegges et omrade syd for Stenlgse
by til skovrejsning (10). Omradet er delvist overlappende med Kgbenhavns
Vands pumpestation ved Verebro. Her er der mulighed for med tilskud (men
ikke pligt til) at plante skov i omradet. Der er i forbindelse med skovrejsnings-
omradet disponeret for en ny skydebane.

Stier

Stinettet udvides med nye stier. Mod nord langs Stenlillevej (8), mellem Sten-
lzse by og Slagslunde by, mod gst fra det nye boligomrade i syd gennem
Helledemose med tilslutning til den eksisterende sti mellem Stenlgse By og
Veksg by, mod syd (9) langs den eksisterende bygranse pa overgangen til det
abne land. Byradet legger vaegt pa fortsat at anlegge naturstier i det abne
land.

Stgrre trafikanlaeg

Krogholmvej/Dam Agre foreslas forlzenget mod nord (6) og tilsluttet Sten-
lillevej. En ny fremtidig motorvejsfaring mellem Ballerup og Frederikssund
vil enten forlgbe gennem Stenlgse by ad den nuverende Frederikssundsvej

som en sakaldt "0+ lgsning” eller syd om byen i de meget vardifulde land-

skabsomrader (7). Frederikssundsbanen udbygges til en dobbeltsporet bane.

3.5 Arealinteresser og planleegningskonflikter

Byveekst i nabokommunen

I nabokommunen @lstykke er der udlagt en million kvadratmeter erhvervs-
areal, der ligger stationsnaert pa Gammel Toftegard, men byudvidelsen er
foreslaet placeret helt tet op ad Stenlgse by. Ved fuld udbygning af Gl.
@lstykke by mod gst vil bysamfundene dermed vokse sammen til én stor
by - se figur 8.

Det anbefales at etablere en visuel adskillelse mellem de to selvstendige by-
samfund Qlstykke og Stenlgse. Derfor bar der etableres en grgn zone, som
markerer, at det er to selvsteendige bysamfund. I den granne zone ber der
etableres stiforbindelse langs Stenlgse A (2), for at indbyggerne i GI. @I-
stykke og Stenlgse kan fa adgang til henholdsvis skovlandskaberne mod nord
og til de vardifulde landskabsomrader mod syd.
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| byens kant markerer en befaestet sti den skarpe graense mellem by og land. Imidlertid
er der ikke adgang fra stien ud i det byneere land fordi feerdsel under hgjspaendings-
ledningerne ikke er tilladt.

Hgjspaendingsledninger

Byen grenser mod nordgst bl.a. op til det fredede omrade Fuglesg, men
tvaers over markerne tet pa byen forlgber en nord-sydgaende hgjspendings-
ledning (3). I byens kant langs el-tracéet er der anlagt en befastet sti, der
markerer den skarpe grense mellem by og land. Imidlertid er der ikke ad-
gang fra stien ud i det bynare landskab, fordi feerdsel/ophold under hgj-
spandingsledningerne ikke er tilladt (forbudsskilte pa masterne). Visuelt er
der her tale om en skalaforvridning mellem den lave bebyggelse og de hgj
master, som virker meget skemmende i det bynare landskabsomrade.

Det anbefales, at hgjspaendingsledningerne som minimum fjernes i det by-
nere landskabsomrade, men gerne pa en lengere streekning. Hermed kan
der bl.a. opnas en uforstyrret udsigt over og en abning af adgangen til det
bynare landskabsomrade, herunder Fuglesg-fredningen.

Starre trafikanleeg

De starre veje og jernbanen gennemskearer byen og opdeler den i kvarterer.
Barriererne gar det vanskeligt for de blade trafikanter at bevege sig mellem
de enkelte kvarterer og pa tvers af byen ud til det abne land. Udbygningen
af jernbanen til en tosporet liniefaring og en eventuel opgradering af den
nuvaerende Frederikssundsvej (den sakaldte 0+ lgsning™), vil hver is&r og
tilsammen forstaerke den uheldige opdeling af byen.

Det anbefales, at de interne stiforbindelser i byen forbedres og udbygges.
Stiforbindelser over eller under Frederikssundsvej bar etableres, og der bar
etableres en stiforbindelse mellem den nye, granne kile ved idreetsomradet
pa tvaers af jernbanen ud til landbrugslandskabet syd for byen. Endvidere
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bar den eksisterende stifaring fra byen mod syd ud til landbrugsomradet
over Stenlgse Bro og videre ad den gamle markvej til Ganlgse forbedres.
Alternativt skal Frederikssundsvej aflastes ved etablering af en gst-vestga-
ende motortrafikvej mellem Ballerup og Frederikssund med en liniefgring
beliggende lige syd for byen i det bynare landskab (4). Her vil motortrafik-
vejen skulle gennemskare kommunens udlagte “grenne omrader - fritids-
formal” og det landskabelige beskyttelsesomrade (dyre- og planteliv; kultur-
historiske interesser, "meget verdifulde landskaber”). Hertil kommer, at der
skal etableres nord-sydgaende tvarveje, som skal forbinde motortrafikvejen
med Frederikssundsvej, og dette vil yderligere medfere en opdeling og gde-
leggelse af de bynare landskabsomrader syd for byen.

Det anbefales, at der satses pa den sakaldte 0+ lgsning” ad Frederikssunds-
vej. Samtidig ma der i byen, som navnt ovenfor, sikres estetiske og funktio-
nelle, interne stiforbindelser pa tveers af Frederikssundsvej. Det er byradets
mal, i samarbejde med grundejerne, at udarbejde en lokalplan for forskan-
nelse af Frederikssundsvejs vejmiljg gennem Stenlgse By. Udarbejdelsen af
en sadan lokalplan bgr tage hgjde for ovennavnte eventuelle 0+ lgsning gen-
nem byen.

Byudvikling mod syd og sydvest

Byen er, trods en stor andel af dben-lav bebyggelse, udbygget i en sammen-
haeng med centret og stationen og fremstar derfor som et veldefineret by-
omrade, der respekterer de landskabelige omgivelser. Derimod virker dispo-
neringen af det bynare landskabsomrade mod syd og sydvest, med to selv-
steendige arealudlzg til boligformal og et skovrejsningsomrade, fremmed i
forhold til Stenlgse by og landskabet. Umiddelbart virker de foreslaede nye
elementer paklistret uden forstaelig relation til eksisterende by og landskab,
hvorfor der er risiko for, at ”mellemzonerne” ikke kommer til at fremsta
funktionelt eller astetisk korrekt.

Det anbefales, at der pa grundlag af bl.a. en landskabsanalyse udarbejdes
en samlet plan for byens “renovering” (fortetning) og dens eventuelle ud-
bygning (4) ud fra de kvaliteter og muligheder, der er karakteristiske for
netop denne by og i dette landskab. Rapporten “Frederikssundfingeren —
udvikling, forskannelse og bevarelse” vil vere et godt udgangspunkt for
dette arbejde.
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Figur 8. Arealinteresser og planleegningskonflikter. Gran, stiplet linie: eksisterende stisystem samt forslag til nye stifg-
ringer (forslag markeret med 0 - 0). Pile: gnskede forbindelser pa tveers. Lys grgn: grgnne omrader (eng/feelled).
Mark grgn: skov. Tallene refererer til teksten ovenfor. Mal: kortet er nedfotograferet fra A3 (1:25000) til A4.
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Frederikssundfingeren

I bycirkelsamarbejdet om Frederikssundfingeren har landskabs- og
byudviklingsgruppen bl.a. udarbejdet en rapport om Frederikssund-
fingeren — udvikling, forskennelse, bevarelse”. Heri beskrives bl.a., "at by-
erne i Fredrikssundfingeren ligger som perler pa en snor, og det er karakte-
ristisk for de fleste byer, at de kan ses langt vk fra. Det er et mal, at alle
byer bar fremsta som selvstendige, veldefinerede og klart adskilte bysam-
fund, der respekterer de landskabelige omgivelser, og at byens afgreensning
mod det abne land skal vere markant”. Endvidere er der i rapporten en
karakteristik af landskabet opdelt i tre hovedtyper:

 Plateauerne langs S-banen og Frederikssundsvej, hvor de sterre, bymaes-
sige bebyggelser ligger, adskilt af grgnne landskabsrum

 Landsbylandskaber mod syd
« Det "vilde landskab” mod nord med de store skove og sgomrader

Rapportens styrke er bl.a., at arbejdet er udfart pa frivilligt initiativ, og at det
bakkes op med beslutninger pa borgmesterniveau. Malsatningen er bl.a. at
styrke det lokale serpreeg (dvs. landskabet som en ressource og et aktiv) for
derved at gore Frederikssundfingeren til noget se&rligt, nemlig den grenne
finger i Fingerplanen for hovedstadsomradet. Det er primart kommunerne,
der arbejde sammen (amterne falger blot arbejdet fra sidelinien) pa tvars af
kommune- og amtsgraenser om emner, der traditionelt og ifelge planloven
varetages af henholdsvis kommuner og amter eller som i dag ikke bliver be-
handlet. Bycirkelsamarbejdet har bl.a. vist veerdien af at samarbejde om fal-
les mal frem for alles kamp mod alle. Rapporten indeholder bl.a. egnskarak-
teristisk beskrivelse af landskabet i Frederikssundfingeren, der kan veere med
til at fastholde forskelle, understrege det typiske og udbygge det se&rlige dvs.
dyrke stedets and.

Det anbefales, at kommuner (i dette tilfzlde Blstykke og Stenlase) gar sam-
men om at udarbejde en felles planlegningspolitik vedragrende bl.a.:

 Analyse af de karakteristiske landskaber med tilhgrende malsetninger og
strategier

 Forslag til handlingsplan og et idéekatalog (dvs. forslag til behandling af
de enkelte karakteristiske landskabspunkter

» Landskabsoplevelser ”de store kig”, ”de store landskabsrum mellem by-
erne”, ”de sma, grgnne mellemrum mellem bydele og bysamfund” og
"byer som perler pa en snor”

* En handlingsplan, der omfatter regionplanlegning, kommuneplanlag-
ning og lokalplanlaegning, hvor der som led i kommende kommuneplan-
revisioner indarbejdes malsztninger for landskaberne og landskabsople-
velserne, og hvor eventuelle udvidelser af eksisterende byomrader og nye
byomrader afgrenses med respekt for landskabsrummene, kiggene og de
grenne mellemrum samt rammebestemmelser, der sikrer, at lokalplanlag-
ningen tager de ngdvendige hensyn til landskaberne

« Lokalplaner for savel nye som gamle byomrader, der stader op til det
abne land, hvor man bgr forholde sig til mgdet mellem by og land. I nye
byomrader, der grenser op til det dbne land, bgr byggemodningen om-
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fatte en “landskabsmodning”, der f.eks. gennem beplantning markerer
det nye byomrade som noget ganske sarligt

Nye boligomrader

En starre arealmassig udbygning af Stenlgse by er vanskelig at foretage pa
grund af store beskyttelsesinteresser i det abne land, som s mange netop
gnsker at bo i nerheden af og at kunne ferdes i. Der er i kommuneplanen
disponeret for to nye boligomrader. Omradet nermest byen patenkes byg-
gemodnet i indevarende kommuneplanperiode. Omradet vest herfor er re-
serveret til en mulig langtidsudvikling. Begge omrader er disponeret til taet-
lav bolighyggeri, men kun det ene omrade ligger inden for den nzvnte én-
kilometer-stationsnarhedszone. Bebyggelserne vil komme til at ligge i en
afstand pa mellem 0,5-1 km fra den eventuelt kommende motorvejsfaring
syd om Stenlgse by og vil derfor blive stgjramt iser pa grund af vindretnin-
gen. Boligomraderne er udlagt som “ger” i landskabet og er trukket tilbage
fra Krogholmvej. Hermed vokser Stenlgse og Gl. @lIstykke sammen til én
stor by.

Det anbefales at revurdere byudviklingen f.eks. ved i stedet at udbygge Veksg
by f.eks. syd for S-stationen eller at undersgge om det er muligt via renove-
ring af de store parcelhusomrader dvs. "at bygge by i byen” i form af en
forteetning. Hermed kan inddragelse af veerdifulde landskaber til bybygning
undgas. Med stor respekt for landskabet kan der ske en mindre udbygning
pa det pa kort 8 viste areal A. Det er i gvrigt anbefalelsesverdigt, at kommu-
nen foreslar, at nye boligudlzeg skal disponeres til tet-lav boligformer med et
mindre arealforbrug pr. bolig end traditionelt parcelhusbyggeri. Dermed vil
kommunen fremover ogsa kunne tilbyde forskellige boligsterrelser og typer.

Skovrejsning

Skovrejsningsomradet lige syd for byen er af amtet udpeget til beskyttelse
af grundvandet, og syd herfor ligger en af Kgbenhavns Vands kildepladser
(5). Kommunen gnsker, at der skal rejses skov i omradet af rekreative ar-
sager. Omradeudpegningen er delvist sammenfaldende med de “meget veer-
difulde landskaber” og helt overlappende med de kulturhistoriske interes-
ser”, der er udpeget i regionplanen. Det er imidlertid karakteristisk for
landskabet syd for Frederikssundfingeren, at det er et skovlgst, smaskala
dyrkningslandskab med vide udsigter i modsetning til landskaberne nord
for Frederikssundsve;.

Det anbefales - ud fra stedets srlige forhold - at det foreslaede skovomrade
udtages under henvisning til, at det vil veere et fremmedelement i det opdyr-
kede landskab og kulturhistorisk gdeleggende. Det pagaldende areal kan i
stedet udlaegges til greesningsareal, hvilket vil give liv i landskabet og beskyt-
te kildepladserne.

Skydebane

Der er disponeret for en ny skydebane inden for omrade 10 i det bynzre
landskab - se figur 7.
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Det anbefales, at placering af skydebaner i regionen revurderes i det kom-
mende regionplanrevisionsarbejde.

Kommuneplaner

Kommuneplanen skal efter loven omfatte hele det geografiske omrade som
den administrative enhed dakker. Det er imidlertid et problem, nér f.eks. to
bysamfund, beliggende i udkanten af hver deres kommune, er pa vej til at
vokse sammen. Det kan saledes vare vanskeligt bl.a. for befolkningen pa
begge sider af kommunegransen at forsta, hvad planlegningen gar ud pa,
nar der er behov for to kommuneplaner og en regionplan for at kunne sam-
menstykke et nogenlunde daekkende billede af, hvilken planlaegning der er
geldende for omradet. Det kan vare vanskeligt nok i dag, hvor man ofte er
ngdsaget til at matte ssmmenholde regionplanen og kommuneplanen for at
fa et nogenlunde overblik over, hvad planlegningen for de bynare landskab-
somrader omfatter og betyder for den enkelte borger.

Det anbefales, at @lstykke og Stenlgse kommuner drefter de forhold, som
er af falles interesse til brug for kommunernes planlegningsarbejde. Felles-
interesserne bgr illustreres pa en ensartet made (kategorier, signaturer, male-
stoksforhold mv.), saledes at det bliver lettere for borgere, erhvervsliv, inte-
ressegrupper mv. at forsta og overskue sammenhange og konsekvenser af
den kommuneplan, som gelder for deres egen kommune og nabokommu-
nen.
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4. Aalborg V

Afsnittet om Aalborg V er skrevet i 2000, og i den mellemliggende periode
er der fremkommet en raekke nye oplysninger is@r i forhold til spgrgsmalet
om en tredje limfjordsforbindelse. Nordjyllands Amt, Vejdirektoratet og
Aalborg Kommune offentliggjorde i maj 2002 et felles debatoplag, idet det
er besluttet at undersgge tre alternative lgsninger forud for den endelige be-
slutning om en tredje limfjordsforbindelse i august 2003. Debatopleggets
oplysninger er ikke indarbejdet i teksten.

4.1 Bydannelsen i landskabet

Landskabet

Omradets naturgrundlag kan karakteriseres i en nordlig og en sydlig del, som
er markant forskellige. En gammel kystlinie lgber i en lige linie fra gst til vest
og deler omrader i to - se figur 1.

Den nordlige del bestar af et fladt og lavtliggende marint forland, som sti-
ger svagt til ind mod den gamle moraneflade. Jordtyperne er praeget af den
marine oprindelse og bestar af marine lavbundsjorde, hvoraf de fleste er
grovsandede. Langs med Ngrholm og Restrup enge findes et omrade med
lerblandet sandjord, der lgber parallelt med kysten. Den havede havbund
nar op til 7 meters hgjde. Enkelte, mindre omréader fra den @ldre morane-
flade ligger dog som ger i det ellers flade landskab og nar op til 40 meters
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Figur 1. Landskabet omkring Aalborg V. Udsnit af landskabskort over Danmark - Blad 1,
Nordjylland. Per Smed 1979, Geografforlaget. Kortet er gengivet i 200 % af originalen.
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hgjde ved Ngrholm og Mellemholm. Disse holme danner grundlaget for
den Idste bebyggelse i omradet. | omradets gstlige del findes bydelen Has-
seris hvor Aalborg har udnyttet en af disse mindre holme til at udvide byen
i vestlig retning.

Den gamle kystskrent danner greensen mellem det lavtliggende forland og
den hgijtliggende morzneflade. Omradet er blevet udnyttet landbrugsmees-
sigt, idet man her har kunnet udnytte de to markant forskellige landskabs-
typer i produktionen. Denne granse fremstar tydeligt i landskabet, og fra
det lave, marine forland stiger landet her til et plateau, som varierer mellem
35 og ca. 60 meters hgjde i lgbet af en lille kilometer. Jorden pa morane-
fladen er finsandet, og den landbrugsmassige veerdi af denne jordtype i det
moderne landbrug afhenger meget af muligheden for kunstvanding. Hele
regionen er karakteriseret ved landbrugsmassig og rekreativ udnyttelse, og
der findes ingen starre skove i regionen.

Byens placering

Aalborg by har en let forstaelig geografisk placering pa sydsiden af Lim-
fjorden, hvor fjorden er smallest og har et bugtet forlgb - se figur 2. Byen
ligger pa to kridthgje som haver sig op over det omgivende landskab 60 m
over havets overflade. Det bglgende bakkeland syd for fjorden er gennem-
skaret af dybe dale, der mod nord mgder det flade fjordlandskab indram-
met af grenne strandenge. Kridtbakken mod vest strekker sig fra Skovbak-
ken (1) i nord over Sorthgj 51 m over havet (2) til Skalborg i syd (3). Mel-
lem den vestlige og den gstlige kridtbakke er terrenet fladt med engdrag,
hvor @stera, der tidligere gennemskar Aalborg by, lgber i bunden af den
store nord-syd gaende tunneldal, "@steradalen” (4).

Byen blev anlagt ved fjordens smalleste sted som et vigtigt overfartssted mel-
lem landsdelen Vendsyssel i nord og Himmerland i syd. Desuden var @steras
udlgb i fjorden en ideel havn for smaskibe og bade. Byen la altsa oprindelig
lavt i et adelta omgivet af kridthgje.

| lgbet af middelalderen blev byen udvidet betydeligt. Mod nord voksede
bebyggelsen ud langs @stera, efterhanden som opfyldninger gjorde det mu-
ligt. Den ldste del af byen er derfor placeret pa et lavt nas, der steder op
til Limfjorden. 1 1800- og 1900-tallet udvides byen mod @st og vest, hvor
terrenet er naesten fladt.

Kridthgjene

Uden for den tette midtby, der er klart defineret af gade- og pladsdannelser,
rejser de to kridthgje sig, og det flade engdrag mader byen. Kridthgjene har
vidtstrakte boligbebyggelser, der bestar af parcelhuse og etageboliger. Land-
skabsprofilen domineres af disse etagehuse, Aalborgtarnet, Skovbakkens
treeer og Aalborg Sygehus Syd.

Starre udstykninger i 1970’erne og 1980°erne har slagret de landskabelige
treek. Enkelte steder ved Sorthgj, Budumvej, Humlebakken og Carl Blochs
Vej er der abnet for vardifulde kig. De tre sidstnavnte ligger ast for kor-
tudsnittet i figur 2. De ubebyggede arealer er vigtige for forstaelsen af land-
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skabets hovedtrek. Det flade engdrag er iser ved Indkildevej (5) landska-
beligt. Her er der kolonihaver, hvor der er et rigt fugleliv. Near byen er eng-
draget udbygget med fine boligbebyggelser fra 1940’erne, men der er ogsa
et mindre smukt industribyggeri.

Fra Sorthgj er der en storslaet udsigt over Limfjorden og Hasseris’ (6) vidt-
strakte parcelhusbebyggelser. Det flade landskabs mede med kridtbanker-
ne kan opleves fra Nibevej (7). Ca. 7 km syd for byen ved Svenstrup (8)
opleves de markante kridtbanker og det flade engdrag tydeligt. Hvor eng-
draget slutter, ses havnens dominerende industribebyggelse.

Hvor de to kridtbanker mgder engdraget, lgber det overordnede vej- og
jernbanenet. Bade fra jernbanen og Hobrovej (9) er der udsigt til bakkerne
0g engdraget. Mere landskabeligt uklart forlgber de ydre ringveje. Vejene
afskarer ikke alene udsigterne mod syd, men danner ogsa en fysisk barri-
erer mellem byens grenne omrader og det dbne land.

Indvinding af rastoffer

Nzappe noget andet storbyomrade i Danmark har som Aalborg varet preget
af en omfattende indvinding af rastoffer. Inden for storbyomradet har der i
arenes lgb veeret 14 teglveerker, fem cementfabrikker og mindst fem kridt-
industrier. Desuden har der veret et betydeligt antal grusgrave samt en raekke
industrier, baseret pa de lokale rastoffer, f.eks. keramikfremstilling. Ikke kun
byomradet er praeget af rastofgravning, det gelder ogsa de tilstadende, by-
neere landskaber. I kommunen findes bade tilgengeligt ler, sand, grus og kridt.
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Figur 2. Aalborg V’s placering i landskabet. Den rgde linie viser den nuveerende byzone, og skraveringen angiver den del in-
den for byzonegraensen, der er bebygget. Kortet er et malebordsblad fra omkring 1945. De indtegnede oplysninger er bl.a.
baseret p& Zonekort DK (Landsplanafdelingen, Miljg- og Energiministeriet, 1999). Tallene refererer til teksten. Ca. 1:25.000.
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4.2 Bynzere omrader

Landskabsformerne

Landskabets former har oprindelig haft stor betydning for bydannelsens ka-
rakter, og det er disse hovedformer - de lave sletter og bakkerne - der i hgj
grad har veret med til at definere, hvor der kunne bygges by, og hvor der
ikke kunne - se figur 3. | sidstnevnte omrader er der ofte etableret granne
omrader.

Det er saledes kendetegnende, at de grenne omrader ligger, hvor det gennem
tiden har veeret uhensigtsmassigt at bygge. Det galder f.eks. de lave engarea-
ler langs fjorden, de hgjeste og stejleste bakker, de gamle rastofgrave, oven pa
gamle fyldpladser eller langs adale. Bakkerne med de granne toppe er et af
Aalborgs srlige kendetegn.

Med de seneste artiers bybygning i landskabet har byens udstraekning ikke
mere denne klare sammenhang med landskabets topografi.

Samspillet mellem byen og fjorden

Limfjorden har i hgj grad formet byen. Aalborg by har veret knudepunkt
for en omfattende handel, og Limfjorden har fungeret som transportvej ogsa
for industrien. En stor del af byens &ldre industribyggerier ligger langs fjor-
den i kanten af den gamle bykerne. Mellem de to broer opleves Limfjorden
som en stor flod med en strgmfyldt bugtning.

Langs de vidtstrakte kajanleg i byomradet er der mange steder god adgang
til fjorden, men der er behov for et bedre bymiljg pa mange strekninger og
mulighed for at komme helt ned til vandet. Uden for byomradet er der kun
fa stier langs fjorden.

De abne og flade strandenge, der kendetegner fjordlandskabet omkring by-
en, er gammel, haevet havbund. Mod vest er strandengene i store trek ufor-
styrrede. Det er en stor kvalitet, at de abne vidder mange steder nér helt ind
til bygraensen, og at grensen mellem by og land er skarp og veldefineret.

Aalborg har ikke som mange andre fjordbyer parker og skove langs kysten.
Byens serkende er derimod de abne vidder, det flotte lys og det store, frie
udsyn.

Det overordnede trafiknet

Set ud fra en trafikal synsvinkel er Aalborgs beliggenhed ved Limfjorden af
mindre betydning i dag, end dengang byen blev anlagt. Fjorden far stadig
mindre betydning, fordi vejtransport har overtaget skibstransportens domi-
nerende rolle. Samtidig er vejforbindelserne over fjorden blevet flaskehalse
for den stigende vejtrafik. Havnevirksomhederne og havneaktiviteten rykkes
gradvist mod est til motorvejen, mens de gamle havnearealer tammes for
indhold. Nogle af havnearealer vil kunne anvendes til andre bymassige og
rekreative formal. Den vigtigste og mest dominerende vej er motorvejen gst
om byen (1). Vejens liniefgring afskerer forbindelsen fra byens granne kiler
til det abne land.
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Landbruget

Ca. 75 % af Aalborg Kommunes areal dyrkes som landbrug, og de store
intensive bedrifter satter deres tydelige preg pa det abne land. Det betyder
bl.a., at kun 6 % af kommunens arealer er daekket med skov, hvilket er ca.
halvdelen af landsgennemsnittet.

De abne strandenge langs sydsiden af Limfjorden er afhangige af, at land-
mandene bruger dem til graesning eller hgslet. Efterhdanden som engene ud-
gar af landbrugsmaessig drift, vil landskabet langsomt andres til krat og skov,
og de abne vidder vil blive mere lukkede.

Nordjyllands Amt har udpeget strandengene ud for Ngrholm (2) og dele af
Egholm (3) som s&rligt veerdifulde. Her kan landmandene fa tilskud til at
opretholde eller indfare afgrensning eller hgslet, for at forhindre at de abne
strandenge gror til.

Omradet vest for gen Egholm er bade EF-fuglebeskyttelsesomrade og Ram-
saromrade, som er internationalt udpegede vadomrader med vigtige leve-
steder for vandfugle.

De grgnne Kiler

Der er kort afstand fra midtbyen til de rekreative grgnne landskabskiler. In-
den for blot 15 minutters karsel er der adgang til fem vidt forskellige rekrea-
tive omrader. De spander fra flade fjordlandskaber og store kuperede land-
skaber til labyrintiske park- og landskabsrum med vid udsigt. Imellem disse
yderpunkter ligger gen Egholm i Limfjorden, hvor der er landbrug og et rigt
fugleliv, kun fem minutters feergesejlads fra byen.

I den flade landskabskile langs Limfjorden er mange af byens sports- og
fritidsaktiviteter samlet. Her finder man Aalborg Trav- og Galopbane (4),
kolonihaver (5), Aalborg Stadion (6), Fjordparkens Marina (7) og Vestre ba-
dehavn (8) samt sejl- og roklubber, windsurfere og sgspejdere. Herudover
bruges fjorden som mal for gature, motion, udflugter til Restaurant Kron-
borg pa Egholm og Hesteskoven mv. Turismen knytter sig isar til vandrer-
hjemmet (9), campingpladserne (10), lystbadehavnene og bymidten. Des-
uden er der en beskeden turisme, der direkte knytter sig til Limfjorden.

Det sydvestorienterede grenne band er meget kuperet og med de mange
bymassige parkrum nasten labyrintisk i sin karakter. Nermest byen ligger
pa en svagt skranende flade Almen Kirkegarden (11). Herefter rejser kridt-
bakken sig brat ved Skovbakken (12 ) og Aalborg Lund (13). Ved Sorthgj
(14) skifter de grgnne parkrum karakter og bliver mere landskabelige.
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Figur 3. Bynaere omrader. Rgd linie viser den nuvaerende byzone. Gra viser bebyggelse inden for byzonegraensen. Sort
stiplet linie er kommunegraensen. Mgrk grgn er skov. Lys gren er granne omréde (kiler). Aben lodret sort skravering er
EF-fuglebeskyttelsesomrade og Ramsaromrade. Tallene pa kortet refererer til teksten. Mal: kortet er nedfotograferet

fra A3 (1:25.000) til Ad.
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4.3 Regionale interesser

Regionplanens hovedstruktur

Det abne land mellem Aalborg V, Limfjorden og kommunegransen er ifglge
Regionplan ‘97 klassificeret pa denne méade: Omraderne umiddelbart op til
Vestbyen og rundt langs kysten er udpeget til ”jordbrugsomrader”, og den
centrale del af regionen er udpeget til ”naturomrade”. Fra Hasseris og mod
vest langs fjordkysten er der udpeget et ssmmenhangende balte som re-
gionalt naturomrade” - se figur 4. Nordjyllands Amt har desuden udpeget
strandengene ud for Ngrholm og dele af Egholm som serligt veerdifulde.
Her kan landmandene fa tilskud til at opretholde eller indfgre afgreaesning
eller hgslet, sadan at de abne strandenge bevares.

Vest om Aalborg by er der udlagt en ”planlegningszone for veje” (vandret,
sort skravering). Denne planlegningszone, der er reserveret til en eventuel
kommende tredje limfjordsforbindelse, har vaeret med i tre pa hinanden fal-
gende regionplaner. Amt og kommune igangsatte i 1992 en planlaegnings-
massig vurdering af en reekke mulige liniefgringer for en tredje forbindelse
over Limfjorden. Malet er at skabe et nyt plangrundlag for reservering af de
ngdvendige arealer. Vurderingerne har omfattet trafikale, miljgmassige, be-
sejlingsmassige og gkonomiske forhold. Pa det grundlag er antallet af mu-
lige liniefaringer reduceret til i alt fire med en rakke varianter. Trafikmini-
steriet og Miljgministeriet er gaet ind i samarbejdet om vurderingen af de
fire forslag til liniefgringer.

Regionale naturomréader - Byzoner
Regionale rastofomrader Sommerhusomrader
Jordbrugsomréder ~———— Eksisterende, storre veje
Naturomrdder ~ ssss=s Arealreservation til veje
L] Motorbaner/skydebaner BN Eksisterende motorvej
f:..l.-l'_', Stgjkonsekvensomréder for B W Fremtidig motorvej
skydebaner Planleegningszone for veje

Figur 4. Hovedstruktur, Regionplan ‘97, Nordjylland. Mal 1:100.000.
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Offentligt vandveerk - Omrader med seerlige drikkevandsintereser

Privat vandveerk Omrader med drikkevandsinteresser

’1:"-?_,:5'-?- Indvindingsoplande Omrader med begreensede drikkevandsinteresser

By og sommerhusomréader

Figur 5. Drikkevandsomrader, Regionalplan ‘97, Nordjylland. Mal 1:200.000.

Drikkevandsomrader

Hele omradet sydvest for byen er udpeget som "omrade med drikkevands-
interesser”. Fra et godt stykke uden for kommunes sydvestlige grense og
tzet op mod byen er der tillige udlagt et omrade med s&rlige drikkevands-
interesser”. Inden for dette omrade er der igen udpeget nogle indvindings-
oplande, hvoraf det starste ligger mellem Frejlev, Godthab, Svenstrup og
Aalborg SV - se figur 5.

I alle "omrader med drikkevandsinteresser” skal der sikres en generel indsats
mod forurening af grundvandet. Inden for "omrader med szrlige drikke-
vandsinteresser” og "indvindingsoplande til de almene vandverker” skal der
gares en serlig indsats for at sikre grundvandet mod savel eksisterende som
nye forureningskilder. Det betyder blandt andet, at oprydningen af gamle
affaldsdepoter, der kan true grundvandets kvalitet, vil blive prioriteret hgjest
inden for disse omrader.

Skovrejsning

Regionplan ‘97 udpeger to starre skovrejsningsomrader umiddelbart vest
for byen - se figur 6. Det ene omrade (1) er beliggende inden for kystner-
hedszonen nord for Hassens A pa det flade terren ud mod fjorden. Det an-
det skovrejsningsomrade ligger mellem bysamfundene Frejlev, Godthab og
Svenstrup (2).
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Figur 6. Skovrejsning og kystzoneomrader, Regionplan ‘97, Nordjylland. Tallene refererer til teksten. Mal 1:100.000.

Der er udpeget et starre sammenhangende omrade fra Restrup enge vest
for Aalborg over Ngrholm Enge og til Klitgards Fiskerleje i vest (3), hvor
skovrejsning er ugnsket pa de lave arealer langs fjorden. Tilsvarende er der
udpeget et omrade, hvor skovrejsning er ugnsket, mellem Frejlev by og Ny
Nibevej (4). Umiddelbart gst for Frejlev by (5) er der udpeget et omrade,
som farst far status som skovrejsningsomrade, nar rastofferne er indvundet.

Naturpolitik

Nordjyllands Amt har med Naturpolitik 1997 udarbejdet en handlingsorien-
teret udbygning af Fredningsplanen fra 1985, som fortsat er grundlag for
natur- og landskabsbeskyttelsen i regionplanen.

Om de bynzre omrader og grgnne kiler star der bl.a.: “amtsradet finder, at
arbejdet med det bynare landskab og dets kvaliteter skal prioriteres hgjt”.
Derudover star der, at “amtsradet sammen med kommuner og lokalbefolk-
ningen gnsker at arbejde for at beskytte og skabe granne kiler i de bynere
omrader. @steradals-projektet syd for Aalborg by er et godt eksempel pa et
bynzrt rekreativt omréade der har stor betydning for bybefolkningens natur-
oplevelser”.

Om byudvikling og andre anleg skriver amtsradet i gvrigt, at “nogle steder

ses byudviklingen gennemfart pa uheldig made ved spredt og lgsrevet be-
byggelse i det abne land. Et aktuelt eksempel er bysamfundenes “reekken ud”
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efter motorvejene, nar der placeres og udbygges industriomrader. Derved
slares overgangen imellem land og by. Det sker ogsa, at byggeri og infra-
struktur ger indhug i de bynare, rekreative omrader og de granne kiler i by-
erne til skade for befolkningens velfeerd og sundhed”.

4.4 Kommunale interesser

Boliger

Inden for en radius af 6 km fra Banegarden bor der ca. 120.000 mennesker
syd (Aalborg) og nord for Limfjorden (Ngrresundby). Det svarer til 75 % af
kommunens indbyggere. Det samlede indbyggertal var i 1999 pa 161.000,
fordelt med 77 % sendenfjords og 23 % nordenfjords.

I Aalborg Kommuneplan, Hovedstruktur 1999, viser befolkningsprognosen
1999-2010, at befolkningstallet vil stige med 7.500 indbyggere. I denne pe-
riode forventes en nettotilvakst pa ca. 5.000 boliger. Planlegningen tilrette-
legges efter et arligt bolighyggeri pa 500.

Boligprogram for perioden 1999-2010:

e 1.910 boliger i teetbyen (32 %)
 2.580 boliger i storbyomradet i gvrigt (ekskl. teetbyen) (43 %)
840 boliger i omegnsbyerne i syd og 670 boliger i nord (25 %)

Det er byradets gnske, at bebyggelsestetheden generelt skal gges. Dvs. at
byggeriet i byen skal vare tattere og/eller hgjere, sa arealforbruget mind-
skes.

Byudvikling

Sorthgj (1) dyrkes i dag som landbrug, men byggemodning er igangsat i om-
radet - se figur 7. I forbindelse med en boligudbygning pa Sorthgj er hensig-
ten, at den stgrst mulige del af omradet skal friholdes for befastelse. Udstyk-
ningsplanen for Sorthgj leegger op til, at omradet bebygges med klyngebebyg-
gelser med et stort, grgnt areal imellem.

I 1999 blev der vedtaget en lokalplan for et boligomrade i GI. Hasseris Enge
(2). Lokalplanen ger det muligt at opfare en ny bolighebyggelse pd maximalt
210 boligenheder med tilhgrende fzllesanleeg. De fremtidige boliger skal
kunne opfares i op til halvanden etage ved aben-lav bebyggelse og to etager
ved teet-lav bebyggelse. Hensigten er at give mulighed for at udnytte den fine
udsigt i omradet.

Den nye bebyggelse skal opfares inden for fem delomrader, der er udfor-
met sa de overvejende falger de oprindelige markskel. Markerne i omradet
er smalle og langstrakte, orienteret gst-vest. Mellem delomraderne er der
udlagt store, grgnne kiler, der dels skal sikre, at kikkene fra GI. Hasseris kan
bevares, dels at den nye bebyggelse ikke kommer til at fremtrede som en
massiv mur ud mod landskabet. Arealet mellem den nye bebyggelse og Gl.

61



Aalborg V set fra landskabet

Hasseris Landsby (3) skal ligge som et grgnt balte, der adskiller landsbyen
og den nye bebyggelse. Langs delomradernes nordlige og sydlige afgrens-
ninger skal der etableres beplantningsbalter. De eksisterende markveje i om-
radet er bevaret og fastholdes i deres nuvaerende form i planen.

Lokalplanomradet er et 35 ha stort, lavtliggende omrade. Gennem de sidste
30 ar har omradet ligget i byzone. Omradet benyttes i dag som landbrugs-
areal til dyrkning og graesning. Mod vest er der en meget smuk udsigt over
engene mod Drastrup, en udsigt lokalplanen sikrer bliver bevaret.

Lokalplanomradet ligger inden for kystnarhedszonen. GI. Hasseris Enge er
et meget lavtliggende omrade (kote 2-4 m), og kommuneplanen vurderer, at
den kommende toetages bebyggelse ikke vil &ndre den nuverende udsigt fra
Limfjorden ind over byen.

Vest for lokalplanomradet er der reserveret areal til en fremtidig vej. Den
nye bebyggelse kommer til at ligge sa langt fra en sadan eventuel vestvej, at
omradet ikke vil blive pavirket af stgj, vurderer kommunen.

Trafikarealer

Der er i kommuneplanen reserveret arealer til en tredje limfjordsforbindelse
(4), der kan anlegges, nar behovet opstar. Byradet gnsker, at lindholmlinien
bl.a. skal sikre mulighed for en fortsat by- og erhvervsmassig udvikling i
Aalborg-regionen nord og syd for fjorden. Lindholmlinien vil medfere en
gget trafikbelastning i lokalomraderne mod vest og udgere en barriere mel-
lem byen og det abne, rekreative areal mod vest.

Allerede inden sin etablering har lindholmlinien veeret en medvirkende faktor
i den bymassige udvikling. Arealreservationerne har saledes friholdt omra-
der i Vestbyen for bebyggelse. Arealerne er i dag en del af Vestbyens granne
struktur. Derfor vil realisering af lindholmlinien blive et markant indgreb i
Vestbyen.

Motorvejens indpasning i det omgivende miljg vil have stor betydning for,
hvor stor barrierevirkningen bliver. Der skal derfor gennemfgres en mere

62



omfattende undersggelse af lindholmliniens miljgkonsekvenser inden li-
niefaringen etableres.

Kommuneplanen indeholder en planlagt vejforbindelse - vestvejen - vest om
Aalborg. Vestvejens rolle i trafiksystemet er primzrt at aflaste boligomrader
I Hasseris for gennemkarende trafik og at aflaste Hobrovej (10) for trafik
med mal i Vestbyen og Hasseris. Vestvejen vil som landevej blive udfert som
en overordnet tosporet vej med en raekke niveaufri skeringer med udflet-
ningsanlaeg. Vestvejen vil visuelt markere sig tydeligst i det flade landskab,
iseer pa grund af udfletningsanleggene. Vestvejen vil bergre naturinteres-
serne omkring Hasseris Enge, og det betyder, at der skal udarbejdes en VVM-
redegarelse.

Friarealer

Der er udarbejdet et grant katalog som tilleeg til Kommuneplan 1999. Kata-
loget er en temaplan for det grenne i Aalborg Kommune. Det rummer ge-
nerelle mal for hele kommunen og mere konkrete mal for sammenhzangen i
de granne kiler og grenne forbindelser.

De gragnne kiler defineres som sammenhangende landskabsforlgb, hvor om-
rader med naturverdier og rekreative vardier er bundet sammen af stier
eller mindre veje. De grgnne forbindelser skal skabe sammenhang mellem
de grgnne kiler og vigtige granne omrader i byomraderne.

Malet er at skabe sammenhang i de granne kiler og forbindelser ved bl.a. at
bevare og forbedre de granne kiler som sammenhangende, rekreative for-
bindelser og spredningskorridorer for planter og dyr — fra kommunegransen
til de centrale byomrader. | byomrader, hvor der er stor afstand til de granne
kiler, prioriteres det hgjt at skabe sammenhangende granne forbindelser
mellem omrader med rekreative veerdier og til de granne kiler. De grgnne
kiler skal sa vidt muligt friholdes for nye, starre vejanleg, antennemaster,
hgjspaendingsanleg mv. Hvis vejanleg igennem de grenne kiler er uundga-
elige, skal der sikres gkologiske og rekreative passager pa tvers af vejen.

I kommunens vestlige del er der planlagt to granne kiler mellem det abne
land og byen. Mod vest Klitgardskilen langs Limfjorden og mod sydvest
Drastrupkilen, der straekker sig fra kommunegrensen over Drastrup og vi-
dere ind til byens midte. Imellem disse to ligger Annebergforbindelsen inde
i selve byen.

Klitgardskilen

Klitgardskilen skaber forbindelse fra Klitgards fiskerleje i vest (uden for kor-
tet) langs fjordkysten og ind gennem Aalborg Vestby. Kystlandskabet dyrkes
i dag overvejende som landbrug, men er ogsa praget af vigtige biotoper og
beskyttede naturtyper. @en Egholm (11) er et yndet udflugtsmal for Aal-
borgs borgere. Ingen andre steder finder man natur og landbrug sa tet pa
midtbyen. Klitgardskilen indeholder en raekke vigtige, rekreative omrader,
der under et kaldes Vestbyens Fjordpark (12). Herfra kan man via Anne-
bergforbindelsen blandt andet komme til den interessante Nordens Kridt-
grav (13).
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Stierne i Klitgardskilen hanger flere steder darligt ssmmen. | det abne land
kan man bgde pa det ved at bygge den rekreative forbindelse op af en rak-
ke mindre veje, men der mangler forbindelse mellem dem. | byen mangler
primert forbindelsen forbi erhvervsomradet Norden.

Kommunens mal er at skabe en sammenhangende rekreativ og gkologisk
forbindelse langs hele fjordkysten fra sommerhusomradet Bjerrelund i vest
(uden for kortet), via Ngrholm (14) og Ngrholm Skov over Ngrholm Enge
(15) til Hasseris Skov og forbi erhvervsomradet Norden.

De flade, abne strandenge med vid horisont @nskes bevaret som en serlig
landskabelig kvalitet, samtidig med at der skabes en grgn fjordkyst ved at
beplante dele af den bynare kyst. Ved skovrejsning pa streekningen mellem
Hasseris Skov og Mglholm og i omradet ved Fjordparken kan der skabes en
gren indsejling til byen. I det abne land skal moser, grafter, vandlgb, kyst-
skrenter, strandenge og andre beskyttede naturtyper plejes, sa smabiotoper-
ne beskyttes. | vestbyen skal Fjordparken bevares som en rekreativ oase med
en mangfoldighed af aktivitetsmuligheder.

En vestlig, tredje limfjordsforbindelse vil gennemskare klitgardskilen hvor-
ved den grenne sammenheng langs fjorden mellem by og land vil blive brudt.

Annebergforbindelsen

Annebergforbindelsen skaber sammenhang mellem byens grenne omrader i
Hasseris, Mglholm (8) og Vestbyen (12) og giver en sammenhangende land-
skabelig oplevelse fra fjordkysten i nord til Hasseris Enge i syd (2). Forbin-
delsen ligger mod nord pa den flade fjordkyst. Fra Nordens Kridtgrav fort-
seetter den mod sydvest pa kanten af Aalborgs vestlige kridtbakke. Det er et
naturpreeget omrade af stor vardi bade for bydelens beboere og for dyre-
og plantelivet. Ved Nordens Kridtgrav (13) fornemmer man, hvordan byens
industrielle fortid har gjort sit indhug i kridtbakken.

Kolonihaverne ved Annebergvej (16) er et veerdifuldt spor fra Aalborgs in-
dustrihistorie. Samtidig er de grgnne haver som helhed et vigtigt stgttepunkt
for det vilde dyreliv i byen. Annebergstien forbinder den tette vestby med
kridtgraven. Men herfra mangler der bade sammenhang til fjordparken og
pa et par stiforbindelser ud mod Hasseris Enge. Den rekreative og landskabe-
lige sammenhangen vil blive svakket, hvis der etableres en tredje limfjords-
forbindelse i lindholmlinien.

Drastrupkilen

I det abne land straekker Drastrupkilen sig fra kommunegraensen i vest over
Drastrupomradet (21). Herefter forlader kilen moranebakkerne ved den
tidligere kystskreent mod de karakteristiske limfjordsenge. I mgdet med Gl.
Hasseris Landsby (3) fortsatter kilen over Aalborgs vestlige kridtbakke,
indtil landskabet falder brat mod Almen Kirkegarden (17) og Kildeparken.

| det dbne land dyrkes dele af kilen som landbrug, og ved Drastrup omfat-

ter den et regionalt rastofomrade (18) samt et skovrejsningsomrade (19), der
i fremtiden vil styrke kilens rekreative muligheder. I kilens forlgb gennem
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byen har de fleste enkeltomrader vigtige rekreative funktioner med fri of-
fentlig adgang. Det galder dog ikke Sorthgj (1) og Zoologisk Have (20).
Den bymassige del af kilen veksler fra centrum og ud mellem egentlige
haveanlaeg, bymassige parkrum og naturpraeegede skovbevoksninger. Ved
Sorthgj (1) skifter kilen karakter og bliver mere landskabelig.

Gennem byen er der gode rekreative forbindelser ad stier og mindre veje i
hele kilens forlgb, men der mangler en egentlig sti mellem byen og Drastrup-
omradet. I det abne land er der forbindelse til @sterakilen mod gst og Klit-
gardskilen mod nord. Kilen fungerer som spredningskorridor fra det abne
land og helt ind til midtbyen — kun afbrudt af fa sterre veje. En eventuel
vestvej og den tredje limfjordsforbindelse vest om byen vil begge krydse
Drastrupkilen.

For den del af kilen, som ligger i det abne land, er malsztningen bl.a., at
skovrejsningen i Drastrupomradet skal veere med til at skabe en grgn af-
runding af Skalborg mod det dbne land. Desuden vil kommunen styrke
den grgnne sammenhang mellem Drastrupomradet og Skalborgstien (22)
og videre mod sydvest til Senderholm Plantage og ad banestien videre til
Nibe i nabokommunen.

Drastrupskoven skal vare et nyt bynart udflugtsmal, og de forladte réstof-
grave ved Drastrup skal efterbehandles og indrettes som rekreativt omrade.

Stier

Det er et mal i Kommuneplan 1999, at der etableres et overordnet stinet,
der skal veere attraktivt, trafiksikkert og direkte. Det skal sammenbinde byer
og byomrader og bl.a. give adgang til de vigtigste naturomrader og smukke
landskaber.

I det gregnne katalog er der lavet en plan for rekreative stier for hele kommu-
nen. Forbindelserne kan enten have form af forbindelser ad mindre trafike-
rede veje eller selvstendige stistrekninger pa offentligt ejede arealer. Stipla-
nen kan realiseres ved at anleegge en reekke korte forbindelsesstreekninger.
Stier, der sikrer feerdselsmulighederne i de grenne kiler og forbindelser, har
hgjeste prioritet.
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4.5 Arealinteresser og planleegningskonflikter

En tredje forbindelse over Limfjorden

En kommende vejfgring vest om Aalborg by - lindholmlinien - vil medfere
en stor landskabelig og naturmassig belastning af det bynare landskab, nar

man tager det flade fjordlandskabs enestaende kvaliteter og sarbarhed i be-

tragtning, og den vil helt eller delvist afskare vestbyen fra de verdifulde fjord-
landskaber ved Klostereng og Ngrholm Enge- se figur 7.

Det anbefales, at der udarbejdes en landskabsanalyse som en del af beslut-
ningsgrundlaget for at kunne vurdere, om det ogsa ud fra en landskabelig
synsvinkel kan anbefales, at der etableres en tredje limfjordsforbindelse igen-
nem det bynzre landskabsomrade vest for Aalborg by. En sadan landskabs-
analyse vil bl.a. indga i den VVM-redegarelse som er pakreavet at gennem-
fare pa et senere tidspunkt, fer projektet eventuelt kan blive vedtaget.

Tekniske lgsninger for Vestvejen

En ny vejfaring vest om byen kan blive et dominerende element i det by-
nere landskab, udfgrt enten som landevejsstandard eller som motorvejs-
standard. Vejen vil typisk blive etableret med facadelgse vejsider og blive
placeret i det dbne land i en miljemassig forsvarlig afstand til f.eks. boligom-
rader for bl.a. at undga stajbelastning. Stgjgener kan eventuelt reduceres med
jordvolde eller stgjskaerme; tekniske lgsninger, der visuelt vil slgre oplevel-
sen af byen i landskabet og udgare en barriere i landskabet.

Det anbefales, at landskabsanalysen bl.a. omfatter en vurdering af hvilken
vejstandard (landevej eller motorvej), der bedst kan indpasses i landskabet
og pa hvilken made samt hvordan sammenhangen mellem vej, landskab og
by bedst kan opnas. Der bgr endvidere tages stilling til, hvordan man kan
bevare de lavtliggende, abne sletters og engarealers karakter vest for vejen og
en stillingtagen til anvendelsen og udformningen af mellemzonen mellem
omfartsvejen og byen gst for vejen og sammenhangen herimellem. Endvi-
dere er det vigtigt arkitektonisk at bearbejde byens afgrensning mod land-
skabet.

De grgnne kiler

Arealreservationerne til den tredje limfjordsforbindelse krydser i nord Kilit-
gardskilen og risikerer i hgj grad at belaste kilens naturverdier og rekreative
veerdier, hvis den udnyttes. Derudover vil sammenhzngen i Annebergfor-
bindelsen blive sveekket. Mod syd vil vejfgringen krydse Drastrupkilen og
dermed kunne afskaere sammenhangen mellem byen og bl.a. de nye skov-
rejsningsomrader ved Drastrup og det videre forlgb ud i det abne land. Den
eksisterende motorvej gst om Aalborg er et eksempel pa, hvordan forbin-
delsen mellem byen og det abne land kan blive afskaret.

Det anbefales, at landskabsanalysen belyser, hvordan der kan etableres
tveergaende forbindelser ved de granne kiler: Klitgardskilen i nord og
Drastrupkilen i syd og den grenne forbindelse ved Anneberg pa tvers af
Lindholmlinien, der kan sikre de rekreative stiforbindelser og sprednings-
mulighederne for planter og dyr. Vejen vil i starre eller mindre udstraekning
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udgare en barriere for bevaegelser pa tvars, afhengig af om vejen ned-
graves (f.eks. kan tunnellen syd for fjordkrydsningen forlenges et stykke
mod syd og derved sikre den nordlige tvergaende forbindelse), anlegges
pa terren eller pa en demning. Det kan bl.a. belyses, om der med fordel
kan etableres en landskabsbro (lavbro pa sgjler) pa hele eller dele af strak-
ningen. Hermed vil den landskabelige ssmmenhang mellem de flade eng-
arealer og bebyggelsen visuelt kunne fastholdes og de tvargaende forbin-
delser opretholdes.

Vejtype

Der kan anlegges en tosporet vestvej uafhengigt af, hvornar der anlegges
en tredje limfjordsforbindelse. Der er reserveret areal til vestvejens udbyg-
ning enten som landevej med tilslutning til motorvejen eller som en hgjklas-
set forbindelse. Mod syd vil en eventuel vestvej ogsa krydse Drastrupkilen,
hvilket kan gare det vanskeligt at bevare og styrke et sammenhangende, grent
forlgb fra byen og ud i det abne land.

Det anbefales, at man, bl.a. pa grundlag af landskabsanalysen og ovensta-
ende vurderinger, belyser fordele og ulemper for hver af to vejtyper eller en
kombineret vejfaring vest for byen. Heri indgar bl.a. overvejelser om areal-
forbrug, antal vejtilslutninger, visuel dominans, barrierer i det bynare land-
skab for planter, dyr og mennesker.

Landskabsanalyse

Det anbefales alt i alt, at der, som grundlag for placering af tekniske anlag
igennem det bynare landskabsomrade vest for Aalborg, udarbejdes en land-
skabsanalyse, der kan danne grundlag for vurdering af fordele og ulemper
("hvor gar det ondt™?) ved at veelge en samlet eller to selvstendige vejferin-
ger pa dette sted. Endvidere kan mulighederne for at opretholde de rekrea-
tive og gkologiske forbindelser pd tveers belyses. En vejfaring vil medfare et
mindre ressourceforbrug og beslaglegge et mindre areal til anlegget. Af
hensyn til en stor bevegelighed pa tveers af vejen kan det overvejes, om ve-
jen helt eller delvist ber udfares som en landskabsbro, dvs. som en sgjlebaren
lavbro. En lavbro ville ogsa kunne medfere et lille arealforbrug til selve an-
legget sammenlignet med en vejfaring pa en demning. Hermed vil den land-
skabelige sammenhang mellem de flade engarealer og bebyggelsen bedre
kunne opleves/fastholdes visuelt.
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5. Frejlev

Afsnittet om Frejlev er skrevet i 2000, og i den mellemliggende periode er
der fremkommet en rakke nye oplysninger iszr i forhold til spgrgsmalet om
en tredje limfjordsforbindelse. Nordjyllands Amt, Vejdirektoratet og Aal-
borg Kommune offentliggjorde i maj 2002 et felles debatopleg, idet det er
besluttet at undersgge tre alternative lgsninger forud for den endelige be-
slutning om en tredje limfjordsforbindelse i august 2003. Debatopleggets
oplysninger er ikke indarbejdet i teksten.

5.1 Bydannelsen i landskabet

Landskabets dannelse

Terrenet er formet af isen og smeltevandet fra sidste istid. Moranebakker-
ne i syd afgrenses mod nord af den gamle kystskrent pa overgangen til lim-
fjordsengene der er gammel, havet havbund fra stenalderen - se figur 1.

Limfjordsengene er et fladt, &bent slettelandskab, afvandet af Hasseris A
nord for Frejlev og mange afvandingsgrafter - se figur 2. Omradet har en-
kelte, levende hegn og smabiotoper. Den gamle kystskraent, der danner
overgang fra det flade slettelandskab til moraenebakkerne, er et kuperet
terren. Terraenet er delvist beplantet. Her findes enkelte erosionsslugter,
som ggr dyrkningsforholdene yderst vanskelige. Syd for Frejlev i morane-
landskabet er terrenet udfladet balgende. Landskabet ligger som et plateau
pa toppen af moranebakken 40-60 m over havet. Engenes lave beliggen-
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Figur 1. Landskabet omkring Frejlev. Landskabskort over Danmark, blad 1, Nordjylland,
Per Smed 1979, Geografforlaget. Kortet er gengivet 200% af originalen.



hed og kildeveeldene i kystskreenten betyder, at vandspejlet i engene ligger
meget tet pa jordoverfladen.

Den starste del af dyrkningsjorden er af mindre god dyrkningsverdi. @st
for Frejlev og nord for Svenstrup er dyrkningsjorden en god lerblandet
sandjord. Omradets landbrugsstruktur er karakteriseret ved mange sma og
enkelte starre landbrug. Det hgjtliggende plateau mellem Frejlev og Sven-
strup er tilplantet med mange leehegn. Hist og her er der mindre plantager,
bl.a. ved Drastrup.

Byens historie

Landskabet omkring Frejlev er praeget af den havede ishavbund og det
mere eller mindre kuperede moranelandskab syd for ishavskystlinien. Op-
deling i lavtliggende engarealer med mange vandlgb og hgjereliggende mo-
renebakker med mange gravhgje er karakteristisk. Oddershgj (1) er den
mest markante bronzealderhgj (64 m over havets overflade), mens Frejlev
er den &ldste bydannelse. Drastrup blev dannet i jernalderen og er en ud-
flytterby fra Frejlev.

Frejlev er en randlandsby ligesom mange andre landsbyer i omradet. Hele
vejen rundt ved kanten af de gamle kystskranter ligger der randlandsbyer. 1
disse landsbyer ligger gardene i en eller to reekker pa overgangen til et lavere,
ofte fugtigt omrade. Jorden pa det hgjestliggende areal blev dyrket, og de
lave arealer blev brugt til grasning. I slutningen af 1700-tallet var der des-
uden en skarp grense mellem landsbyen og det omliggende landskab. Der
fandtes ingen bebyggelse uden for landsbyen, og der var ingen skove. Hvor
landsbyens marker holdt op, begyndte overdrevet, heden og mosen.

Markerne omkring byerne har veeret opdyrket i flere hundrede ar. Bakkerne
og de vade enge blev i mange ar kun udnyttet ekstensivt til greesning med
kreaturer. Kunstgadning, stadig sterre maskiner og mere effektive draen be-
tad, at en starre del af omradet kunne opdyrkes.

Den &ldste del af bebyggelsen findes langs Nibevej (2), heriblandt nogle af
den oprindelige landsbys garde. Efter anden verdenskrig er byen blevet ud-
bygget kraftigt, overvejende med parcelhuse bade pa nordsiden og sydsiden
uden pa den gamle landsbybebyggelse. Den sydlige, hgjtbeliggende del af
byen er udbygget i perioden 1970-80. Udbygningen er opdelt i adskilte kvar-
terer. Udbygningen har respekteret og friholdt Frejlev kirke, der ligger som
et karakteristisk kulturhistorisk mindesmarke i landskabet.
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Figur 2. Frejlevs placering i landskabet. Den rgde linie viser den nuvaerende byzone, og
den lodrette skravering angiver den del inden for byzonegreensen, som er bebygget.
Tallene refererer til teksten ovenfor. Kortet er et malebordsblad fra omkring 1945. Mal
ca. 1:25.000 - nedfotograferet fra malestok 1:20.000.

5.2 Bynaere omrader

Boliger og service

De tre nyere boligomrader, der er nasten udbygget, rummer boliger (aben-
lav og tet-lav bebyggelse) bgrneinstitutioner, nogle fa butikker og enkelte,
mindre erhverv. | det gstlige boligomrade star den 230 m hgje antennemast
"Frejlevsenderen” (1). | dette omrade er der endvidere vandverk, hgjde-
beholderanleg og kildeplads for vandindvinding. Der skal i omréadet sikres
areal til kildeplads for vandindvinding - se figur 3.
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Serviceinstitutionerne ligger samlet omkring den gamle Nibevej. Det gel-
der skolen (2), kirken (3) og byens forretninger.

Grgnne omrader

Nord for Nibevej er der to granne omrader. Omradet mod vest rummer
skole, institutioner, idratshal og idratsanleg (4). Omradet mod gst rummer
Frejlev kirke og kirkegard (3). Inden for en afstand af 300 m fra Frejlev kirke
ma der ikke uden fredningsnavnets tilladelse placeres bygninger (hgjere end
8,5 m).

Boligomraderne er syd for Nibevej adskilt af et offentligt, rekreativt omrade
(5). Det grenne omrade rummer aldre landbrugsbygninger, stier samt en del
af Svenstrupvej. Omradet ma ikke yderligere bebygges, bortset fra mindre
bygninger der har tilknytning til omradets anvendelse som rekreativt om-
rade. De eksisterende landbrugsbygninger kan anvendes til fritidsformal,
herunder dyrehold.

Erhverv og trafik
Mod vest ligger byens erhvervsomrade til lettere industri og handvark i en
gammel grusgrav. Vest for erhvervsomradet graves der fortsat grus (6).

Trafikalt har byen veret sterkt generet (stgj, tet trafik) af den gamle Nibe-
vej gennem byen. Derfor blev der i 1992-93 etableret en ny forbindelsesvej
mellem Nibe og Aalborg; Ny Nibevej der ligger nord for byen. Den nye vej-
faring (7), der har status af motortrafikvej, forlgber gennem de lave eng-
arealer og danner barriere for adgangen til engene og videre ud til fjorden.

Det abne land
Jorderne er de fleste steder jeevnt gode med mindre, sandede partier, der for
en dels vedkommende er beplantede. Der er ingen gammel skov i omradet.

De dyrkningsjorder, der umiddelbart omgiver byen, er i Regionplan ‘97 for
Nordjyllands Amt udpeget som jordbrugsomrader”, dvs. til landbrug med
naturinteresser. Uden for denne ring er omraderne mod nordvest, vest, syd
og sydgst udpeget som “naturomrader”. Der er udpeget et "regionalt rastof-
omrade” gst for byen imellem Frejlev og Drastrup (8).

Pa grund af jordbundens sandede karakter, undergrundens sammensztning
(sand, grus og kridt) og de topografiske forhold er omradets sydlige del (se
senere) uden vandlgb og naturlige sger. | forbindelse med grusgravningen er
der etableret flere mindre sger. Disse sger forsvinder, nar gravning efter grus
opharer. I indvindingsomradets nordlige del omkring kystskrenten har der
fra gammel tid eksisteret kildeveeld, og de lavtliggende enge umiddelbart nord
for kystskrenten star i perioder under vand pa de laveste steder. Nord for
indvindingsomrédet lgber Hasseris A.

I mere end 50 ar er der blevet udvundet grus fra grusgravene ved Drastrup.
Grusgravene har betydet store forandringer i de landskabelige trek og
medfart en gget sarbarhed for drikkevandet, idet de beskyttende “filtre” af
rajord, muldjord og rodzone er fjernet.
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5.3 Regionale interesser

Hovedstruktur

Arealerne omkring Frejlev by er udpeget som jordbrugsomrade. | malsat-

ningen for jordbrugsomrader hedder det, at ”...der i omraderne kan ske en
flersidig anvendelse, hvor der tages hensyn til jordbrugserhvervenes drifts-
muligheder og produktionsapparat” - se figur 4.

En del af omradet uden om jordbrugsomraderne er udpeget som naturom-
rade. | malsetningen for naturomrader hedder det, at ”...der i omraderne
kan ske en flersidig anvendelse, hvor der tages hensyn til natur og kulturhi-
storiske interesser samt til udfoldelsesmuligheder for friluftsliv”.

Nordjyllands Amt har udpeget vandindvindingsomradet ved Drastrup (se
naste afsnit) som Sarligt Falsomt Landbrugsomrade (SFL-omrade). Det
betyder, at landmandene kan fa statte, hvis de omlegger driften til mere
miljgvenlige formal. Der er ikke registreret egentlige fredninger i indvin-
dingsomradet, men der er flere gravhgije, en jeettestue samt en kirke i omra-
det. Fortidsminderne og kirken er beskyttet mod &ndringer i henhold til lov
om naturbeskyttelse. Der er registreret i alt ca. 92 ha beskyttet natur efter
naturbeskyttelseslovens § 3 i indvindingsomradet. Omraderne er inddelt i
kategorierne hgjbundsarealer (heder og overdrev), lavbundsarealer (mose,
ferske enge, strandenge og mosaikker) og sger (over 100 m2). I disse omra-
der ma arealanvendelsen ikke @ndres.

Regionale naturomrader - Byzoner
Regionale r&stofomrader Sommerhusomrader
Jordbrugsomréder ———— Eksisterende starre veje
Naturomréder ~ ssssss Arealreservation til veje
L] Motorbaner/skydebaner BN Eksisterende motorvej
:::-:_', Stgjkonsekvensomrader for BN W Fremtidig motorvej

skydebaner Planlaegningszone for veje

Figur 4. Regionale interesser. Hovedstruktur, Regionplan ‘97, Nordjylland, mal 1:100.000.
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- Indvindingsoplande

- Omrader med seerlige drikkevandsinteresser

Offentligt vandvaerk

Privat vandvaerk Omréader med drikkevandsinteresser

Omrader med begreensede drikkevandsinteresser

By og sommerhusomréder

Figur 5. Drikkevandsomrader, Regionplan ‘97 Nordjylland, méal 1:200.000.

Omradet gst for Frejlev og syd for Drastrup er udpeget som regionalt ra-
stofomrade.

Vest for Aalborg by er der udlagt en planlegningszone for veje, der er til-
tenkt en eventuel fremtidig ny limfjordsforbindelse.

Drikkevandsomrader

Store omrader sydvest for Aalborg by er i regionplanen udpeget som “om-
rader med drikkevandsinteresser”. Omradet nermest Aalborg, hvor bl.a.
Frejlev by ligger, er tillige udpeget som “"omrader med s&rlige drikkevands-
interesser”. Inden for dette omrade ligger indvindingsoplandet for Drastrup
vandveark med ét offentligt og flere private vandveerker - se figur 5.

I alle "omréader med drikkevandsinteresser” skal der sikres en generel ind-
sats mod forurening af grundvandet. Inden for “omrader med serlige drik-
kevandsinteresser” og “indvindingsoplandene til de almene vandverker”
skal der gares en sarlig indsats for at sikre grundvandet mod savel eksiste-
rende som nye forureningskilder. Det betyder blandt andet, at oprydningen
af gamle affaldsdepoter, der kan true grundvandets kvalitet, vil blive priori-
teret hgjest inden for disse omrader.

Tilsvarende skal individuelle handlingsplaner for hvert omrade eller opland
sikre en arealanvendelse med henblik pa reduktion af den potentielle ud-
vaskning af naringsstofferne og andre kemiske stoffer, der kan true grund-
vandets kvalitet.
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Figur 6. Skovrejsning og kystzoneomrader, Regionplan ‘97, Nordjylland, mal 1:100.000.

Indvindingsomradet ved Drastrup er i Regionplan 97 udpeget il “omrade
med serlige drikkevandsinteresser”. I malsetningen hedder det bl.a., at
"truende forurening fra kendte kilder skal imgdegas, og fremtidig forure-
ning skal forebygges”.

Skovrejsningsomrader

Regionplan '97 udpeger et starre, ssmmenhangende skovrejsningsomrade
rundt om den sydlige del af Frejlev by - se figur 6. Omradet straekker sig i
et bredt balte mod syd ned til og forbi bydannelserne Svenstrup-Godthab.
Mellem Frejlev og Drastrup er der udpeget et omrade, hvor skovtilplanting
er ugnsket, indtil rastofforekomsterne er indvundet. Herefter er omradet
udpeget til skovrejsningsomrade. Nord for Frejlev by, nordgst for kirken
mellem Nibevej og Ny Nibevej, er der udlagt et omrade, hvor skovtilplant-
ning er ugnsket.

Drikkevand og skovrejsning

Nordjyllands Amt og Aalborg Kommune indledte i 1986 et samarbejde om
Drastrup-projektet, der skal kombinere drikkevandsbeskyttelse og skov-
rejsning. Det var medvirkende til, at Nordjyllands Amt udlagde store dele
af de regionale skovrejsningsomrader pa starre samlede morenebakker. De
blev samtidig udpeget som omrader med s&rlige drikkevandsinteresser.
Udpegningen af de regionale skovrejsningsomrader havde ogsa et land-
skabsarkitektonisk sigte, idet skovrejsningen pa morznebakkerne vil med-
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virke til at understrege de sarlige kontraster, der er i landskabet mellem
bakker og de flade adale og Limfjordsenge. Princippet har varet afgarende
for udpegningen af de store skovrejsningsomrader i Drastrup og Aalborg
sydwst, et andet stort vandindvindingsomrade, der skal beskyttes.

Rastofindvindingsomrader

En del af skovrejsningsomradet pa de hgijt beliggende moranebakker er
udpeget til regionalt rastofomrade. I malsetningen hedder det, at "malet er
.... at sikre beskyttelse og udnyttelse af rastofforekomsterne”. Aalborg
Kommune og Nordjyllands Amt har udarbejdet en samlet indvindingsplan
for hele graveomradet. Heri er forhold vedrgrende gravning og efterbe-
handling fastlagt med henblik pa at undga forurening af det sarbare grund-
vand.

5.4 Kommunale interesser

Boliger

Frejlev by har i Aalborg Kommuneplan 1999 status af lokalcenter i det
samlede bymganster. | 1999 boede der 1.960 personer i byen. Ifglge kom-
munens boligprogram skal byen i perioden 1999-2010 udbygges med 180
boliger - se figur 7.

I kommuneplanens rammebestemmelser for det abne land i indvindingsom-
radet hedder det, at der skal sikres rent grundvand. Al fremtidig arealanven-
delse i omradet skal derfor tage stgrst mulig hensyn til beskyttelse af grund-
vandet.

@nsket om fortsat byudvikling i Frejlev by samt hensynet til en varig og lang-
sigtet beskyttelse af drikkevandsinteresserne i omradet praeger i hgj grad
planerne for byens udbygning og den fremtidige arealanvendelse i de by-
nare landskabsomrader. Byudviklingen vil primart omfatte en udbygning
med nye boligomrader mod nord og en mindre udvidelse af det eksisterende
erhvervsomrade. Den planlagte @ndring af arealeanvendelsen i det bynare
landskab vil medfgre omlegning af traditionelt drevne landbrugsomrader
til vedvarende, ekstensivt drevne gresarealer og skovomrader.

Der er disponeret for en mulig boligudbygning (1) syd for Nibevej mellem
Frejlev by og den planlagte Ny Svenstrupvej (2). Denne disposition er ikke
indtegnet pa indsatsplanen for Drastrupomradet (drikkevandsinteresser - se
senere), hvor arealet er udlagt til grees med lunde af lgvskov.

Byudvikling i de byneere landskaber

Byudviklingen skal forega i tilslutning til Frejlev by pa det jevnt skranende,
nordvendte landskab mellem Nibevej og Ny Nibevej. Omradet som helhed
er udlagt til boligformal og i omradet nar kirken (5) tillige til offentlige for-
mal.

Det nordlige omrade (3) narmest omfartsvejen er delvist udstykket og
byggemodnet. Omradet skal anvendes til jordbrugsparceller med aben-lav
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Frejlev med kirken midt i billedet.

bebyggelse med udhuse, staldbygninger mv. Der ma kun opfares bebyg-
gelse inden for den del af omradet, der er beliggende i byzone. Det gelder
ogsa bebyggelse til ikke-erhvervsmassigt dyrehold. Der ma opfares/indret-
tes max. 24 enkeltboliger pa de store grunde, med tilhgrende udhuse,
staldbygninger m.m. Der skal veere mulighed for et begraenset ikke-er-
hvervsmassigt dyrehold. Af hensyn til drikkevandsomradet Frejlev-
Drastrup skal dyreholdet i omradet begranses, saledes at grundvandet ikke
forurenes.

Byens nordlige udbygning foregar pa et afrettet plateau, der haver sig over
omgivelserne. Terrenforskellene i omradet er relativt store, idet Ny Nibevej
ligger i kote 4,6 og jordbrugsparcellerne i kote 14 (malt 100 m syd for Ny
Nibevej). Til sammenligning ligger Gl. Nibevej i kote 25. Den ny bebyg-
gelse ma ikke opfares nermere end 150 m fra vejskel langs Ny Nibeve;.

I det sydlige boligomrade (4) naermest byen skal der etableres granne be-
plantningsbalter nord-sydgaende i bebyggelsen, og der skal anlegges
stiforbindelser gennem omréadet. Udbygningen af omradet skal ske fra gst
mod vest. Omradet skal vejbetjenes fra Nibevej. Vejtilslutning til Nibevej
skal ske gst for hgjdedraget.

Omradet gst for kirken (5) er udlagt til blandede boligtyper (dben-lav/tet-
lav bebyggelse/etagebebyggelse) og centerformal (butikker, liberale erhvery,
offentlig og privat service, institutioner samt mindre erhverv, der ikke er til
gene for omgivelserne). Endvidere gnskes en raeekke forskellige centerfunk-
tioner integreret i boligomradet fortrinsvis med en placering ud mod omra-
dets trafikale tilslutning til Nibevej. Der skal ved omradets lokalplanlaegning
tages hensyn til kirkens omgivelser. (Der bar ikke opfares starre bebyggel-
ser nermere kirken end ca. 100 m, dog saledes at afgrensningen af denne
frinoldelseszone kan tilpasses terrenet. Bebyggelsens hgjde og etageantal
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ber tilpasses terreenforholdene og eventuelt aftrappes mod friholdelseszo-
nen. Omradet skal udbygges i den angivne rekkefglge, idet dog grenserne
mellem de enkelte dele kan tilpasses en bebyggelsesplan for hele omradet).

Erhvervsomradet til lettere industri og handveerk udvides mod syd (6) og
skal fortsat anvendes til lokale erhvervsvirksomheder.

Trafikken pa henholdsvis Nibevej og den del af Svenstrupvej, der er ner-
mest byen, skal omprioriteres til fordel for de blade trafikanter og den kol-
lektive trafik (adgang til skole, idraetshal mv.). Der er ligeledes planlagt en
anden gstligere liniefgring af Svenstrupvej (2). Etablering af en del af den-
ne samt forlengelse af Grgndalsvej (7) vil ligeledes kunne indebzre en om-
prioritering af den nordligste del af nuvaerende Svenstrupvej, saledes at tra-
fikforholdene i byen bliver vasentligt forbedret.

Drikkevandsinteresser

Aalborg Kommune ivarksatte i 1986 et pilotprojekt i Drastrup indvinding-
somrade med det formal at sikre grundvandet mod forurening. Kommunen
har efterfglgende udarbejdet et kommuneplantilleg og et udkast til lokal-
plan samt en helhedsplan for det grundvandsdannende opland til kilde-
pladsen. Planlegningen bygger pa regionplanens retningslinjer, kommune-
planens hovedstruktur, landskabsanalyse, kortlegning af kulturhistoriske
spor, analyse af ejendoms- og landbrugsstrukturen og kortlegning af jord-
bundsforholdene. Kommuneplantillegget og helhedsplanen danner grund-
lag for en jordfordeling og et samarbejde mellem Aalborg Kommune og
Skov- og Naturstyrelsen om en statslig skovrejsningsplan for den sydlige
del af indvindingsomradet. 1 2001 fremlagde Aalborg Kommunes Vandfor-
syning et forslag til en delindsatsplan for neromradet ved kildepladsen.
Delindsatsplanen indeholder helhedsplanen, men sidstnavnte er her ret-
ningsgivende og har ingen bindende virkning.

Helhedsplanen for indvindingsomradet ved Drastrup har to hovedformal:

 Drastrup kildeplads skal kunne levere en tredjedel af Aalborg Kommu-
nens vandforsynings samlede vandforbrug. En del af Aalborg Kommu-
nes boringer ligger i byomrader, og det ma forventes, at disse boringer i
fremtiden skal lukkes pga. forurening. Derved gges presset pa kildeplad-
serne uden for byzone. Derfor skal grundvandet bl.a. i Drastrupomradet
sikres mod forurening, sa det ogsa i fremtiden er muligt at indvinde rent
grundvand til drikkevand

* Aalborg Kommune er underforsynet med skov i forhold til landsgen-
nemsnittet. Derfor skal en del af omradet tilplantes med skov. Derved
opnas et bynart, rekreativt omrade, sammenhang i den grgnne struktur
samt mulighed for en gget biodiversitet. Samtidig er skovtilplantning en
god og varig lgsning, nar der skal dyrkes rent grundvand”
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Malsetningen for den fremtidige arealanvendelse i omradet er at:

» Alle arealer omlagges til skov eller arealer med vedvarende, ekstensiv
graesning. Sprgjtning og gedskning opharer pa de omlagte arealer

« Rastofindvindingen i omradet fortsatter indtil gruset er udgravet. Tids-
horisonten afhenger af efterspargslen og af kvaliteten af gruset. Grus-
gravene efterbehandles til rekreative omrader, nar gravningen er ophgrt

 Der ma ikke etableres erhverv i omradet, der kan udggre en risiko for
forurening af grundvandet

« Der kan kun etableres og indrettes bygninger i omréadet, der er ngdven-
dige for anvendelse og drift af bynar skov

» Veje og serligt stisystemet skal udbygges sa der bliver gode muligheder
for rekreative interesser i omradet. Sammenbindingen mellem Aalborg,
Frejlev, Drastrup, Svenstrup og kommunens gvrige grenne omrader skal
udbygges og forbedres

« Der etableres en hovedindgang til omradet fra Nibevej. Her etableres
parkering samt info-standere for omradet

Arealanvendelsen fordelt pa anvendelsestyper:

Ar 2000 efter jordfordeling Malseetning
Eng 6% 7%
Fugtig eng 1% 0%
Graes 14 % 21%
Landbrug 51 % 0%
Lavskov 15 % 51 %
Naleskov 13% 21 %

Kilde: Drastrup-projektet — Arealanvendelse, 2000

Ved omlaegning af arealanvendelsen har det veeret hensigten at fastholde og
forsteerke de landskabelige treek. Dette indebarer bl.a., at de karakteristiske
limfjordsenge bevares som vedvarende greasarealer, og at kystskreenten beva-
res utilplantet eller med lav kratbevoksning for at understrege terraenskiftet.
Gresarealerne muligger bl.a. udsyn over landskabet og fjorden og viser land-
skabets topografi.

P& moranebakkerne, der udgar den starste del af omradet, skal der plantes

skov. Skovarealerne skal veere med til at forstzerke kontrasten mellem de flade
enge og de hgje moranebakker. Skovtilplantningen skal ske pa en sadan made,
at kulturhistoriske treek bevares og forstaerkes. F.eks. friholdes omradet om-

kring Oddershgj for beplantning for at bevare udsigten og hgjens karakteri-
stiske fremtraeden i landskabet.

Gennemfgrelse af indsatsplanen
Gennemfarelse af indsatsplanen bygger pa et bredt spekter af virkemidler:
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» Planloven: Regionplanen og kommuneplanen medvirker til at fastlegge
de overordnede rammer for arealanvendelsen i omradet og dermed den
fremtidige udvikling i indsatsomradet

 Miljgbeskyttelsesloven: Pa de arealer, hvor der er tinglyst deklarationer
om forbud mod sprgjtning og gedskning, skal der ifglge loven fares in-
tensivt tilsyn. | forbindelse med indsatsplanens gennemfarelse abnes der
mulighed for yderligere at benytte en reekke forskellige virkemidler.

 Jordfordeling: | de tilfeelde, hvor grundejeren gerne vil s&lge jord, der
ligger inden for projektomradet, opkabes det af Aalborg Kommune eller
staten. De landmend, der vil fortsatte driften, tilbydes erstatningsjord
uden for omradet. Ordningen gennemfares i henhold til jordfordelings-
loven. Denne lgsning, hvor Aalborg Kommune overtager jorden, er ifglge
kommunen den sikreste, fordi der derved er total kontrol med arealanven-
delsen. Pa lang sigt er det ogsa den billigste, idet det ikke er ngdvendigt at
fare intensiv tilsyn med de arealer, der er i offentlig eje

Frivillige aftaler: 1 de tilfeelde, hvor grundejeren ikke @nsker at szlge jor-
den, kan Aalborg Kommune traffe en frivillig aftale med ejeren om at
stoppe med at gade og sprajte. Der ydes fuld erstatning for indskraenk-
ningen i raderetten

Ekspropriation: | de tilfelde, hvor grundejeren ikke vil szlge eller indga
frivillige aftaler, er der mulighed for at fastleegge en rekke restriktioner
for arealanvendelsen (forbud mod sprgjtning og gadskning) inden for
indsatsomradet, med henblik pa en mere ekstensiv udnyttelse. Der ydes
fuld erstatning for indskraenkningen i raderetten

Statslig skovrejsning: Aalborg Kommune og Bruderupholm Statsskovdi-
strikt har i samarbejde udarbejdet en skovrejsningsplan for den 600 ha
store skov. Omlegningen gennemfgres med stotte fra statens stagtteord-
ning til skovrejsning og EU’s LIFE-program

Siden pilotprojektets start er det ved hjelp af jordfordeling lykkedes Aal-
borg Kommune sammen med staten at opkabe en rekke arealer inden for
indsatsomradet og omlaegge en del af landbrugsdriften, sa der pa de om-
lagte arealer "dyrkes rent grundvand”

I omradet mellem Nibevej og Ny Nibevej, der er det mest sarbare over for
forurening, har Aalborg Kommune kabt ca. to tredjedele af arealerne, der
nu er omlagt til vedvarende grasareal med ekstensiv grasning. Det vil sige,
at der er fa dyr pa arealet (0,7 dyreenheder/ha), og at der kun grasses i
vakstsaesonen.

Der er tinglyst deklarationer om dyrkning pa de omlagte arealer med for-
bud mod gadskning og sprgjtning. Deklarationerne betyder, at der skal
bruges srlige metoder til skovrejsning, sa de nyplantede traer ikke bliver
kvalt af ukrudt. P4 den resterende tredjedel drives jorden stadig traditionelt
med bl.a. juletreer og intensiv kvagavl.
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Syd for Nibevej er ca. 50% af arealerne omlagt og tilplantet med skov. Jor-
den pa de resterende arealer dyrkes stadig som konventionelt landbrug.
Ejerforhold fer og efter jordfordeling:

Far jordfordeling Efter jordfordeling
Offentligt eje 17 % 47 %
Privateje uden deklarationer 83 % 50 %
Privateje med deklarationer 0% 3%

Kilde: Drastrup-projektet — Arealanvendelse, 2000.

Baggrunden for opkabene er, at det har veret vigtigt at kunne styre og kon-
trollere indsatsen for at beskytte grundvandet ngje. Da omradet desuden
skal fungere som et bynart, rekreativt omrade, har Aalborg Kommune og
staten gennem ejerskabet sikret offentligheden adgang.

Stier og veje

Drikkevandsomradets nordlige grense udgeres af Ny Nibevej. Parallelt
hermed lgber Nibevej. Sammen med Drastrup Hedevej, Kirkedalen, Sven-
strupvej samt fordelingsvejene i Frejlev udger disse veje den overordnede
vejstruktur.

I den gstlige del af omradet er der reserveret areal til en ny vestvej. Der er
desuden planlagt en ny vejforbindelse mellem Svenstrup og Frejlev umiddel-
bart gst for Frejlev by.

Efter en jordfordeling i 1996 er der etableret et sammenhangende stisystem
i indsatsomradet, der har medfart, at omradet nu ogsa bruges som rekreativt
omrade. Det interne stisystem bestar hovedsagelig af gamle markveje og
trampestier. Inden jordfordelingen var stier og markveje flere steder spzrret
af markhegn og dyrkede marker.

Stierne er forbundet med Aalborg Kommunes andre rekreative omrader

bl.a. @steradalen, Limfjorden, Godthdb Hammervark (ved Stenstrup) og
Guldbakken (ikke vist pa kortet).
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Figur 7. Kommunale interesser. Rgd, fuldt optrukken linie markerer byzonen. Rad, prik-stiplet er byvaekstomrade ifglge
kommunens illustrationsplan. Bl& ramme er vandindvindingsomrade ved Drastrup. Lodret, bla skravering er farste del
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linie er reservation for en eventuel ny limfjordsforbindelse. Tallene henviser til teksten ovenfor.
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5.5 Arealinteresser og planleegningskonflikter

Ny Nibevej

Nibevej udgjorde tidligere en barriere, der delte byen i en nordlig og en syd-
lig del. Med Ny Nibevej, anlagt som motortrafikvej nord om byen, aflastes
byen for uvedkommende gennemfartstrafik. Ny Nibevej udgar nu en af-
grensning af byens videre udbygning mod nord og danner samtidig barriere
for bybefolkningens adgang til engene og fjorden mod nord - se figur 8.

Det anbefales, at der etableres forbindelser pa tvars af Ny Nibevej for at
give befolkningen adgang til de rekreative arealer langs fjorden.

Jordbrugsparceller

I byens nordlige kant er der disponeret for max. 24 store jordbrugsparceller
umiddelbart op til Ny Nibevej. Terrenet er delvist reguleret, sa byomradet er
plant og jevnt faldende mod nord. Der er en terrenforskel mellem byomra-
det med jordbrugsparcellerne og Ny Nibevej pa ca. 10 m. Byen afgranses
saledes her med en stejl, nordvendt skraning mod Nibevej. Jordbrugsparcel-
lerne er brugt som afrunding af den nye boligbys udbygning uden sammen-
heeng til det dbne land i gvrigt (liebhavervillaer) og ikke som en naturlig af-
runding af f.eks. en gammel landsby, som var den oprindelige tanke med
brugen af jordbrugsparceller.

Det anbefales, at der terrenmassigt skabes en bedre sammenhang mellem
byen og jordbrugsparcellerne i forhold til Ny Nibevej. Behandlingen af den-
ne overgang f.eks. i form af bevoksning kan eventuelt ske i sammenhang
med etablering af en tvergaende forbindelse f.eks. en gangbro til omraderne
nord for motortrafikvejen.
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Nogle af jordbrugsparcellerne i byens nordlige kant er bebygget med store villaer.
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Byudvikling p& engomrader

Bybygning pa lavbundsomraderne ved Ny Nibevej er bekostelig, fordi
grundvandsspejlet star hgijt i omradet. Det vil maske vare ngdvendigt som
en del af byggemodningen at foretage en terrenregulering, der haver den
feerdige terreenkote. Ifglge Dispositionsplan Frejlev, 1973 er et terreen under
kote 5 formentlig uanvendeligt til byformal, med mindre man foretager
drening og pilotering, et arbejde der er kostbart og vanskeligt at gennem-
fare.

Det anbefales, at byen ikke fortsat udbygges péa de vandlidende engomrader,
da det er en relativ ressourcekravende og ikke baredygtig bybygning. ldeelt
set bar byen ikke udbygges pa disse arealer, der udger en naturmodstand i
landskabet, og som derfor ber respekteres. Ved en eventuel
vandstandsstigning i verdenshavene (drivhuseffekten) vil dette omrade
maske blive et af dem, hvor der kan vise sig problemer med hensyn til en
heevet vandstand i forhold til bygninger og bevoksning.

Plantebeelter i byen

Den sammenhangende udbygning af byen ned ad skraningen og ud pa det
jeevnt regulerede plateau “slarer” den kulturhistorisk bestemte og klart for-
staelige placering af den gamle randlandsby pa kanten af kystskrenten. Ud-
bygningen af byen pa det nordvendte terren giver gode udsigtsforhold over
fjorden, men samtidig delvist skyggefulde boliger og haver. Det forsterkes
af de foreslaede nord-sydgaende leplantningshelter i byen. Den foreslaede
skovrejsning umiddelbart syd for, rundt om og tet op til byen kaster ligele-
des slagskygger ind over byen. Skoven vil endvidere yderligere slgre byens
placering i landskabet.

Det anbefales, at der ikke etableres leplantningsbelter, eller i givet fald kun
lave bevoksninger, i den nye bydel pa grund af de slagskygger bevoksninger
kaster pa omgivelserne. Der bar endvidere friholdes en zone for skovrejs-
ning (ogsa pa grund af slagskygger) syd for og umiddelbart rundt om byen
bl.a. af hensyn til solindfald til byens boliger og haver. Der kan i stedet etab-
leres en slags park/byhave/overdrev i form af en permanent grasningszone
med spredte enkeltstaende traeer eller grupper af traer. Grassende dyr mel-
lem byen og den kommende skov vil endvidere kunne fastholde det histori-
ske “billede” af dyrkningslandskabet helt op til bygrensen i modsatning til
skoven. Afstandszonen kan falge det udpegede jordbrugsomrade omkring
byen (jf. regionplanens udpegning), afpasses slagskyggerne fra den kommende
skov og tilpasses eksisterende elementer i terrenet (lehegn, plantager mv.).

Bybygning ved kirken

Bybygning nordgst for kirken respekterer kun delvist kirken og kirkegarden
og deres placering i landskabet, idet der er friholdt en mulighed for indkig
fra Ny Nibevej og ind til kirken. En yderligere bybygning nordgst for kirken
er ikke foreneligt med hensynet til beskyttelse af grundvandet, og omradet
bor alene af den grund ikke udbygges. Disponeringen for en mulig boligud-
bygning syd for Nibevej mellem Frejlev by og den planlagte Ny Svenstrup-
vej vil ogsa vare i modstrid med en beskyttelse af grundvandet i omradet.
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Det anbefales, at kirkeomgivelserne respekteres, saledes at den nuvearende
zone omkring kirken friholdes for bebyggelse. Miljgministeriet har haft
nedlagt veto mod den oprindeligt foreslaede byudvikling omkring kirken
bl.a. ud fra hensynet til kirkens placering i landskabet og gnskede derfor at
kunne friholde en starre indsigtskile fra Ny Nibevej til kirken. Udbygnin-
gen er gjort mulig ifglge en gammel byudviklingsplan, som amtet ikke
havde faet taget ud af deres planer. En fortsat udbygning af Frejlev by ber
ikke fortsette her, men bgr i stedet disponeres vest for Frejlev by hen-
holdsvis nord og/eller syd for Nibevej. Nye bydele kan eventuelt opbygges
som adskilte enheder med en grgn zone og et stiforlgb mellem den nuvee-
rende og en ny bydel. Nord for Nibevej kan f.eks. alléen op til garden
Frejlev indga i en gren zone.

Udbygning mod nord

Bybygning er ikke foreneligt med beskyttelse af grundvand, hvorfor byen
ikke kan udbygges mod gst eller mod syd. Den kommende skovrejsning vil
her ogsa udgare en modstand over for byens udbygning i disse retninger.
Kommunen har ud fra nogle byplanmassige overvejelser om vejfgring, til-
karselsforhold, skoleplacering og oplande mv. valgt en udbygning af byen
mod nord.

Det anbefales, at en eventuel fortsat udbygning af byen bar forega vest for
Frejlev by omkring Nibevej, saledes at de vandlidende lavbundsarealer fri-
holdes for bebyggelse. En udbygning mod vest burde maske ogsa tidligere
have varet benyttet, saledes at udbygningen omkring kirken kunne vare
undgaet.

Skovrejsning

En skovrejsning pa 600 ha vil i dette omrade medfere en radikal &ndring
af landskabsbilledet, som siden udskiftningen har veret karakteriseret ved
de opdyrkede marker helt op til byerne og ingen skove.

Det anbefales at skabe variation ved at kombinere skov med grasarealer,
sadan som helhedsplanen ogsa legger op til. Vedvarende grasarealer giver
en hurtig beskyttelse af grundvandet mod kvelstofudvaskning, mens skov
giver en varig beskyttelse. Derfor kan begge metoder med fordel bruges,
nar grundvandet skal beskyttes. | Drastrupprojektet har udpegningen af
arealer i helhedsplanen til henholdsvis skov og gras veret dikteret af en
landskabsanalyse og et behov for en forggelse af skovarealet og de rekrea-
tive muligheder. Planen udlegger en stor del af Drastrupomradet til ved-
varende grasarealer, bl.a. bevares de karakteristiske graeskledte bakker gst
for Frejlev som greasarealer bade nord og syd for Nibevej. Fordelingen er
bl.a. baseret pa den kulturhistoriske analyse, der har kortlagt de gamle
dyrkningsgranser.

@get herlighedsveerdi

De store landskabsforandringer, der her gennemfares med offentlig statte,

medfgrer bl.a., at der skabes et omrade med hgj miljgverdi, der er giftfrit,

og som har faet tilfart nogle @gede, rekreative muligheder. Dette far en gko-
nomisk afsmittende effekt pa ejendommene i og omkring indsatsomradet,
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der typisk vil medfere en foragelse af ejendomspriserne pa grund af en
stgrre herlighedsveerdi (udsigtsforhold og beliggenhed) - en verditilveekst,
som kommer den enkelte lodsejer til gode. De offentlige tilskud til ejerne
gives som kompensation for de ulemper, der pafgres dem ved &ndringer af
arealanvendelsen (Sgrensen, 2000).

Det anbefales, at oprette en selvfornyende fond, hvor det offentlige opkaber
den jord, der er ngdvendig for et projekts gennemfarelse. Det offentlige star
herefter for planlegning og gennemfarelse, som man gnsker det bl.a. med
offentlighedens inddragelse i beslutningsprocessen. Efterfalgende tilbage-
seelges arealerne til landmandene med de restriktioner palagt
arealanvendelsen, som myndighederne gnsker. Det offentlige vil herved
indkassere den verdistigning, som jorderne har faet tilfert. En selvforny-
ende fond kreaver en startkapital, men vil derefter kunne hvile gkonomisk i
sig selv (Primdahl 2000).

@kologiske og rekreative passager

Huvis arealreservationen til en ny vestvej udnyttes, alene eller i sammenhang
med en kommende tredje limfjordsforbindelse vest om byen, vil det sammen-
hengende forlgb som Drastrupkilen planmassigt var tilteenkt at udgere - fra
det abne land over Frejlev og Drastrup og ind i Aalborg by - blive svaekket
eller helt gennemskaret af veje. Dette galder ogsa for de veje og stiforbindel-
ser, som allerede er, eller som er planlagt i kilen. Vejfaringerne er ikke i over-
ensstemmelse med kommunens malsztning om, at “de granne kiler skal be-
vares og forbedres som sammenhangende, rekreative forbindelser og spred-
ningskorridorer for planter og dyr — fra kommunegransen til de centrale
byomrader (Aalborg Kommune 1999 a). Vejfaringerne er heller ikke i over-
ensstemmelse med amtets poltik pa dette omrade. Vedrgrende de grgnne
kiler hedder det i Naturpolitik 1997 bl.a., at "amtsradet finder, at arbejdet
med det bynare landskab og dets kvaliteter skal prioriteres hgjt” (side 12),
og at “amtsradet gnsker sammen med kommuner og lokalbefolkningen at
arbejde for at beskytte og skabe grenne kiler i bynaere omrader” (side 16)
(Nordjyllands Amt 1997).

Det anbefales, at de nuvarende og planlagte tveergaende vej- og stiforbin-
delser i Drastrupkilen sikres, hvis vestvej og/eller den tredje limfjordsfor-
bindelse gennemfares. Det skal som minimum give gkologiske og rekreative
passager pa tvars af vejen(e), der kan forbinde Aalborg by og de nye rekrea-
tive omrader ved Frejlev og Drastrup. Denne forbindelse indgar ogsa som
en vigtig del af det sasmmenhangende stisystem i kommunen. Eventuelle
kommende vejfaringer bar indpasses i landskabet pa grundlag af en land-
skabsanalyse. | den forbindelse bgr bl.a. fordele og ulemper ved vejfaring(er)
pa terren, nedgravet eller sgjlebaren (lavbro) belyses.
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Figur 8. Arealinteresser og planlaegningskonflikter. Grgn, stiplet linie er eksisterende stisystem. Sort, bred, stiplet linie er
reservation for en eventuel ny limfjordsforbindelse. Cirklerne markerer de anbefalede krydsningsmuligheder. Lys gran er

eng/feelled. Mgrk gran er skov.
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6. Aabenraa

6.1 Bydannelsen i landskabet

Landskabet

Aabenraa by er placeret for enden af den store og forholdsvis dybe Aaben-
raa Fjord, som er 10 km lang og 4 km bred - se figur 1. Hvor fjorden nar
kysten, findes en mindre, jevn flade, hvor byen er opstaet. Ca. 1 til 1,5 km
fra kysten fortsatter dalforlgbet mod vest de naste 4-5 km i form af tre gst-
vestgaende tunneldale, som hver er ca. 3-4 km lange. Ud over de egentlige
tunneldale findes en reekke mindre klgfter, og tilsammen udbreder disse dal-
forlgb sig i vifteform set fra kysten. Dallandskabet varierer fra ca. 5-6 me-
ters hgjde til ca. 60 m og fremtreeder markant med skovbevoksede skranter,
mens dalbundene er blevet udnyttet til bebyggelse i det omfang, de har kun-
net draenes.

Den nordligste af de tre tunneldale afgreenses mod nord af en mindre @st-
vestgaende randmorane, hvor landskabet nar en hgjde pa ca. 80 m. Nogle
fa km nordgst for Aabenraa by findes Lgjtland, der er et kuperet og sma-
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Figur 1. Landskabet omkring Aabenraa. Landskabskort over Danmark, blad 3, Sgnderjyl-
land, Fyn. Per Smed, Geografforlaget, 1982. Kortet er gengivet 200 % af originalen.
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bakket dedisomrade med varierende jordbundsforhold. Bakkelandet afslut-
tes ca. fem km vest for Aabenraa ved Radekro og aflgses her af den san-
dede hedeslette, som karakteriserer store dele af Vestjylland.

Aabenraa by er placeret i det gstjyske moranelandskab, og omradet umid-
delbart omkring byen er kraftigt preeget af den sidste nedisning. Omradet er
derfor karakteriseret ved forholdsvis gode og lermuldede jorder. Den balti-
ske is er treengt ind over de tidligere skabte tunneldale og bakker omkring
Aabenraa og har afrundet disse. Samtidig er der i forbindelse med isens til-
bagetraekning afsat et tykt lerlag. Disse aflejringer indeholder fa sten og har
ofte en betydelig tykkelse. De gode jorder har haft en stor betydning for ud-
viklingen af landbruget i omradet.

Byen

Det istidsskabte Aabenraa-landskab kan i dag opleves som en reekke mar-
kante tunneldale, som lgber sammen i de flade engarealer og videre mod
fjorden. De skovbevoksede tunneldale og de granne kiler, specielt den vest-
lige kile i dalen, der gar helt ind til bymidten, er forholdsvis intakte og er en
levende fortelling om istidslandskabet og kulturhistorien i landskabet. Den
grenne ring omkring Aabenraa by dakker store, bynare arealer, men er sam-
tidig en stor og vigtig ressource set ud fra en landskabelig, miljgmassig og
rekreativ synsvinkel. Alene skovene i den umiddelbare nerhed af Aabenraa
by dekker et areal pa over 500 ha, hvoraf hovedparten er statsskov. Den
grenne ring suppleres med en bla ring; Aabenraa Fjord, der tilfgrer byen
yderligere rekreative og &stetiske kvaliteter - se figur 2.

Aabenraa by ligger ved bunden af fjorden i en bred dal omkranset af stejle
bakkesider. Bakkerne er gennemtraengt af vandlgb og for en stor dels ved-
kommende skovkledte. De fremtraeder som en delvist sammenhangende,
gren ring omkring byen. Den gamle Aabenraa kgbstad blev grundlagt pa en
bakke i dallandskabet kaldet ”Bybakken”. Den middelalderlige bykerne —
byens nuvaerende centrum — er samlet pa denne bakke med kirken pa det
hgjeste punkt, 17 m over havet. Byen var dengang skarpt afgrenset af en-
gene mod vest, af Mglleden mod syd og af fjorden mod gst.

Byens udbygning var indtil for fa artier siden begraenset i udadgaende ret-
ning af de lavtliggende, fugtige omrader og af kransen af stejle, skovkledte
bakkesider, der udgjorde naturlige modstande i landskabet i forhold til by-
vaksten. Farst i nyere tid er de fugtige engdrag blevet bebygget. Fra den
gamle bymidte har byen ferst udviklet sig ud i engarealerne og mod bak-
kerne og senere ud langs udfaldsvejene: Haderslevvej (1), Lagumklostervej
(2), Forstallé (3), Tandervej (4) og Flensborgvej (5). Siden 1970’erne er by-
udviklingen foregaet pa plateauet oven for bakkerne.

Mod nord straekker det ldste villakvarter sig op igennem en af de korte tun-
neldale, der ved bygraensen nar omkring 30 m over havets overflade. Udbyg-
ningen omkring Haderslevvej (1) blev pabegyndt omkring 1900 og er siden
1960 blevet udvidet kraftigt. Bebyggelsen greenser mod vest op til Narreskoy,
men mod gst er et gammelt graesningsareal (6) stadig bevaret som et abent
areal langs Bggelundsbakken. Tidligere fandtes graesningsarealer i et ret be-
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tydeligt omfang tet pa byen, bl.a. pa Jargensgards jorder (6), pa Brundlunds
Slots ladegardsjorder (13), syd for Sgnderskov (14) og pa rester af Kolstrups
jorder (15). Disse jorder blev tidligere forpagtet af byens borgere, og kveeg til
opfedning og malkning udgjorde et vigtigt grundlag for borgernes gkonomi.

I 1970%erne blev udbygningen af plateauet mod nordvest pabegyndt med bo-
liger i omradet ved Hgje Kolstrup (7), og umiddelbart vest herfor er der ud-
lagt et industriomrade i Egelund (8) tzt op til motorvejen. Med byudvidel-
sen i Egelund sker bybygningen pa ydersiden af den grgnne ring.

Fra vest passerer Mglledaen Brundlund Slot (9), der ligger pa en @ ude i en-
gen, og leber syd om byen til fjorden syd for havnen. Siden 1960 er en del
af engarealerne ned mod Brundlund Slot blevet bebygget langs Dronning
Margrethesvej (10). Byens afgreensning mod eng- og graesningsarealerne mod
vest og syd er i dag ikke s klar som far.

Nord for Tgndervej (4), er terrenet delvist vandlidende tunneldalbund, der
anvendes til park, dyrskueplads, stadion og andet, mens der i det hgjere mo-
reeneland syd for vejen er vokset nye forsteeder med parcelhuse og husblok-
ke frem.

Byen er mod fjorden blevet ombygget og udbygget i flere omgange. | 1958
blev Enstedveerket (11) opfart pa sydsiden af Aabenraa Fjord, og det er siden
blevet udvidet. 1 1983 blev havnen udvidet med en ny kaj, Sgnderjyllands-
kajen, med 11 meters vanddybde syd for Sydhavnen. | 1980’erne blev der
ved Kystvejen anlagt en lystbadehavn (12) syd for Mglledens udlgb i fjorden.

Aabenraa er i dag preget af vejanleg, der har fort trafikken uden om den
gamle bykerne pa Bybakken, hvor hovedgaden i 1968 blev til gagade. Disse
vejanleg og den bebyggelse, der fulgte med, har grebet kraftigt ind i de tidli-
gere meget abne engarealer vest for byen.

Enstedveerket preeger sydsiden af Aabenraa Fjord.
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Figur 2. Byens udvikling i forhold til landskabet. Den rgde linie viser den nuveerende bygraense, og den gra markering
angiver den del inden for bygreensen, der er bebygget. Kortet er et malebordsblad fra 1931. Tallene refererer til tek-
sten ovenfor.
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6.2 Bynaere omrader

Landskabelig og dben by

Aabenraa er en meget landskabelig og aben by. Bystrukturen er enkel og be-
star af en bykerne med fem byfingre, der strekker sig ud mod og til dels igen-
nem en gren ring af skove og andre naturomrader - se figur 3. Byen har en
klar afgreensning mod Aabenraa Fjord. Den grenne skovring er en stor og
vasentlig ressource set ud fra en rekreativ, landskabelig og miljgmassig syns-
vinkel. Skovene er bl.a. interesseomrade for grundvandsindvinding. Den grgn-
ne ring og det skalformede terreen ned mod fjorden giver byen sin serlige
identitet, der er let opfattelig.

Grgnne og bla elementer

Tunneldalenes stejle, ofte skovklaedte skrenter som kontrast til deres lave,
engkledte bund og den brede fjord giver byens omegn stor naturskenhed. |
den lave, brede dalbund lgber Mgllea vest og syd om byens centrale del og
udmunder i fjorden mellem erhvervshavnen og lystbadehavnen. Aabenraa
er bade en meget “gren” og "bla” by, hvor der overalt er korte afstande til
den granne ring (skove og enge) omkring byen og god adgang til fjorden.

Det store udbud af grgnne og bla naturelementer i det bynare landskab er
en attraktion for den rekreative udnyttelse af de gratis” gleeder i naturen og
medvirker til at give byen og dens bebyggelser identitet. Pa den anden side
er de ogsa en begransning i relation til en fortsat udbygning af byen bl.a. pa
grund af fredskovspligten og de bygge- og beskyttelseslinier, som skoven
medfgrer (300 m).

De bynare, rekreative og friluftsmassige muligheder ligger primart i sko-
vene og ved fjorden, mens der er disse kulturaktiviteter i de bynare omra-
der:

» Campingplads (1)

* Vandrerhjem (2)

* Dyrskueplads (3)

» Hijelmhaverne (4), anlagt i arene 1831-33, og i samme omrade Skytte-
garden fra 1880, der er en af de tidlige udflugtskroer

» Aabenraa Stadion (5)

» Aabenraa Svgmme- og ldretscenter (med skateboard-bane og petanque-
baner) (6)

* Hgje Kolstrups Idretsanleg (7)

e Ensted Idretsanlaeg (8)
 Lystbadehavn (9)

» Den danske og tyske Roklubs anlaeg (10)

e Omradet ved Sgnderstrand med bademuligheder, vandsportsaktiviteter
0g andre aktiviteter (11)

Desuden findes der en lang rekke spejderhuse og -hytter fordelt over hele
kommunen.
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Engene

Flere af de grasningsarealer, der tidligere la omkring byen, er trods den
ggede byvekst blevet bevaret. Det drejer sig farst og fremmest om eng-
arealerne vest for Brundlund Slot mellem Mglleden og Hesselbk (12). Fra
byen mod vest gar graesnings- og engomraderne over i marker, der mod syd
grenser op til Hjelm Skov (13). Her ligger bl.a. HjelImhaverne (4), forment-
lig Danmarks @ldste kolonihaver. Dette historiske landskabsforlgb er en
meget veerdifuld, gran kile, der forbinder Aabenraa by med de bynare
landskabsomrader. Et andet fremtraeedende gresningsomrade tet pa byen er
beliggende pa begge sider af Bggelundsbak nordgst for byen (14) og vest
for Jargensgard Skov. Dette omrade er formodentlig et stykke af byens op-
rindelige graesningsjord. Ud over disse to grasningsomrader, der har tilhgrt
byen langt tilbage i tiden, findes der andre, mindre grasningsarealer, der alle
er veesentlige elementer i det kulturlandskab, som byens grgnne omgivelser
udger.

Mod vest gar graesnings- og engomraderne naer byen over i marker. Her ligger bl.a.
Hjelmhaverne, der formentlig er Danmarks aeldste kolonihaver. Dette historiske landskabs-
forlgb er en meget veerdifuld, gregn kile, der forbinder Aabenraa by med de bynaere
landskabsomrader.

Fredninger
Falgende fredninger er de vigtigste i Aabenraa Kommune, hvoraf kun (4)
ligger i byen:

« Fredning af 836 ha pa den gstlige del af Lgjt Land nordgst for Aaben-
raa (uden for kort 3) . Formalet er at bevare omradet som landbrugsom-
rade (15)

* Fredning af Rellum Ngrremark og syd for Stubbeak skov med det for-
mal at bevare arealerne, som de henligger i dag og med det formal at
bevare vandhullerne i omradet med omgivelser (16)

 Fredning af Hjelm-haverne med det formal at bevare omradet som et
meget karakteristisk kolonihaveomrade (4)

« Fredning af et par vandhuller syd for Sdr. Hostrup pa grund af biologi-
ske interesser (17)

* Fredninger langs Varnasvej for at bevare udsigten over Aabenraa Fjord
(18)
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Figur 3. Bynaere omrader. Ragd linie viser den nuveerende byzone. Gra er den bebyggede del inden for byzonen. Lys gren
er grent omrade inden for byzone. Lys grgn prikket er graesningsarealer/enge uden for byzone. Tallene pa kortet refe-
rerer til teksten. Mal: kortet er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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6.3 Regionale interesser

Regionalt egnscenter

I regionplanen for Senderjyllands Amt er Aabenraa udpeget som regionalt
egnscenter, hvilket betyder, at Aabenraa skal rumme overordnede funktio-
ner, som er af betydning for hele regionen. Sammen med Rgdekro udger
Aabenraa et egnscenteromrade.

Kystneerhedszone

En stor del af kommunen er omfattet af planlovens 3 km kystnzrhedszone.
Det fremgar af planlovens kystbestemmelser, at der skal vare en serlig funk-
tionel begrundelse for at placere bygninger og anlag i kystzonen. Privatgko-
nomiske interesser, grundejerforhold eller behov for gunstig beliggenhed i
forhold til herlighedsvardier er ikke i sig selv planlegningsmassige eller funk-
tionelle begrundelser.

By og natur

Regionplanen deler det abne land i tre hovedomrader: "jordbrugsomrader”,
"jordbrugsomrader med naturinteresser” og “naturomrader”. Stgrstedelen
af det abne land i Aabenraa Kommune er naturomrade og jordbrugsomrade
med naturinteresser - se figur 4.

Jordbrugsomrader omfatter eksisterende landbrugsarealer og skove med
undtagelse af de udpegede naturomrader. | jordbrugsomrader kan der kun
”... inddrages arealer med begranset betydning for jordbruget til ikke-jord-
brugsmassige formal, medmindre arealet skal bruges til formal, som mest
hensigtsmassigt placeres i jordbrugsomréader”. Endvidere star der i region-
planen, at ”Er arealinddragelse uundgéeligt, skal alternative placeringsmulig-
heder overvejes, sadan at inddragelse af arealer med lav dyrkningsverdi til-
streebes. Der skal herudover tages hensyn til ejendomsstrukturen, foretagne
investeringer og kulturtekniske anleg, sa den mest hensigtsmassige lgsning
for jordbruget tilstrezbes”. De nye arealudlag til byudvikling i Aabenraa Kom-
mune er beliggende inden for jordbrugsomraderne.

| jordbrugsomrader med naturinteresser galder de sammen hensyn til jord-
brugsinteressen som for rene jordbrugsinteresser. Samtidig skal der ved areal-
udleg i omraderne tages hensyn til de registrerede naturinteresser. ”Inden
for jordbrugsomrader med naturinteresser skal der ved &ndring af arealan-
vendelsen til andre formal end jordbrug tages hensyn til naturinteresserne,
saledes at eksisterende natur bevares, og mulighederne for at genskabe nye
naturomrader ikke forringes”. Ingen af de nye arealudleg i kommuneplanen
er beliggende i jordbrugsomrader med naturinteresser.

Regionplanen siger, at "I naturomraderne skal arealanvendelsen tage afge-
rende hensyn til naturveerdierne. Z£ndringer i arealanvendelsen, som forrin-
ger kvaliteten og starrelsen af naturomraderne, kraever regionplanlegning”.
Alle land- og skovbrugsarealer omkring byen er udpeget som “naturomra-
der”. Udlzg til de kommende boliger vest for Stollig (1) ligger uden for de
udpegede naturomrader. Det kommende erhvervsomrade ved Egelund
greenser mod syd op til et udpeget naturomrade.
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=== Kystnaerhedsafgraensning

Biologiske korridorer

I" i | Internationale naturbeskyttel-
sesomrader
Eksisterende byzoner
- Byformal ned kommuneplan-
rammer (i landzone)
- Arealudlaeg til byformal

: | Eksisterende sommerhusomrader

- Eksisterende ferie/fritidsomrader

- Arealudlaegning til ferie/fritids-
formal

.

Sikkerhedszoner, jf. retningslinie
4.2.14

Lavbundsarealer er udpeget efter Miljg- og Energiministeriets cirkulere nr.
132 af 17. juli 1998 om lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vad-
omrader, kan genoprettes som vadomrader med henblik pa at tilbageholde
kveelstof, som forudsat af regeringens Vandmiljgplan I1. Disse arealer skal
friholdes for byudvikling og friholdes for byggeri, anleg m.v., som kan for-
hindre, at det naturlige vandstandsniveau kan genskabes, og hvortil der kre-
ves tilladelse efter § 35, stk. 1 i lov om planlegning. Der er udpeget Vand-
miljgplan 11 lavbundsarealer i tunneldalen nord for byen og i den grgnne
kile vest for byen.

Figur 4. Regionale interesser. Natur og By, Regionplan 1997-2008, Sgnderjyllands Amt,
1999.
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Landskabelige veerdier

Regionplanen udpeger omrader af s#rlig landskabelig vardi. Den siger, at i
omrader af sarlig landskabelig veerdi skal man undga at inddrage arealer til
formal, der kan skemme landskabet eller forringe de visuelle, kulturhistori-
ske og oplevelsesmassige verdier. Byggerier og anleg skal i givet fald place-
res og udformes med serlig hensyntagen til landskabet™ - se figur 5.

Endvidere star der bl.a., at "landskabsformer, blotlagte, geologiske profiler
mv., som serligt tydeligt viser landskabets geologiske tilblivelse, skal sgges
bevaret”. Hovedparten af det bynare landskabsomrade omkring Aabenraa
by er, pa nzr nogle enkelte mindre undtagelser, i en bred zone omkring by-
en udpeget som “omrader af sarlig landskabelig vardi”. Det kommende
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Figur 5. Landskabelige veerdier. Landskab og Turisme, regionplan 1997-2008, Sgnderjyl-
lands Amt, 1999.
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erhvervsareal gst for Egelund Industriomrade er mod syd overlappende
med “omrader af sarlig landskabelig veerdi” (1).

“Verdifulde kystlandskaber skal som udgangspunkt friholdes for yderligere
bebyggelse og tekniske anleg” og “eventuelt starre byggeri og anlegsarbej-
der skal begrundes planleegningsmassigt eller funktionelt og kraever region-
plantilleg”.

Kystnzrhedszonen omfatter alle arealer inden for kystnarhedsafgransnin-
gen pa 3 km bortset fra byzonearealer. | regionplanen star anfart, at ”kyst-
neerhedszonen er en vasentlig natur- og landskabsressource og skal bevares
0g beskyttes mod nyt byggeri og anleg”. Endvidere tilkendegives det, at
’kystnarhedszonen er en landskabsressource af national betydning”. Den
kommende bebyggelse vest for Stollig er beliggende i kystnaerhedszonen.

Drikkevandsomrader

Amtsradet har udarbejdet en strategi for grundvandsbeskyttelse, der inddeler
Senderjyllands Amt i tre omradetyper: 1) omrader med sarlige drikkevands-
interesser, 2) omrader med (almindelige) drikkevandsinteresser og 3) omréader
med begraensede drikkevandsinteresser. Denne klassificering danner grund-

lag for amtets prioritering og oprydning af forurenede grunde og for en mal-
rettet, forebyggende indsats gennem planlaegning - se figur 6.

I malsatningen for en differentieret beskyttelse af drikkevandsinteresser star
der i regionplanen, at i omrader med sarlige drikkevandsinteressser ma den
nuvarende arealanvendelse ikke @ndres til en mere grundvandstruende art,
og aktiviteter, der sikrer en god grundvandskvalitet, skal fremmes.” ”I omra-
der med (almindelige) drikkevandsinteresser skal etablering af anlag eller
aktiviteter, der medfarer serlig risiko for grundvandsforurening, sa vidt mu-
ligt undgas™ og i omrader med begraensede drikkevandsinteresser kan akti-
viteter, der udger en risiko for grundvandsforurening, placeres under hen-
syntagen til geldende lovgivning”.

Inden for omrader med sarlige drikkevandsinteresser vil amtsradet ivark-
seette handlinger, der farer til beskyttelse af grundvandet. Amtsradet vil, i
det omfang, det er muligt, via naturgenopretning, skovrejsning, udlegning
af Serligt Felsomme Landbrugsomrader o.l., styrke grundvandsbeskyttelsen
i omraderne med serlige drikkevandsinteresser. Endvidere star der i region-
planen, at ’hensynet til drikkevandsinteresserne skal indarbejdes i kommune-
planerne, og kommunerne skal forholde sig til grundvandsbeskyttelse”.

Hele Egelund Industriomrade, savel det nuverende som det kommende areal-
udlzg, ligger inden for omrader med s#rlige drikkevandsinteresser.
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Omrader med begrzensede drikkevandsinteresser

Figur 6. Drikkevandsomréder, Regionplan 1997-2008, Sgnderjyllands Amt, 1999.
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Skovrejsningsomrader

Starstedelen af Aabenraa Kommune, herunder det meste af Lgjt Land, er
pa grund af naturbeskyttelseshensyn udpeget som omrader, hvor “skov-
rejsning er ugnsket”. De fa og sma egentlige ”skovrejsningsomrader” er be-
liggende vest for Lgjt Kirkeby (omrade 36), nord for Bodum (omrade 35)
og vest for Sdr. Hostrup (omréade 90). Omradet vest for Lgjt Kirkeby mod
Rise-Hjarup, omradet ved Lundsbjerg mod Sdr. Hostrup og omradet vest
for Stubbzk er “normalomrader”, hvor der som hovedregel frit kan plantes
skov - se figur 7.

Rastofindvinding

I Aabenraa Kommune er der mod syd udpeget rastofgraveomrade for grus
og ler beliggende syd og sydvest for Rellum pa begge sider af motorvejen.
Ved Sdr. Hostrup er der et rastofgraveomrade for grus med afsluttende ind-
vinding. Et omrade ved Lundsbjerg er udpeget som udviklingsomrade for
rgdbreendende ler.

- Skov

- Skovrejsningsomrader m. nummer
| Normalomrader
Skovrejsning ugnsket

- Réastofgraveomrade (For grus og ler)

e Réstofgraveomréde (For grus med
afsluttende indvinding)

5 !. Udviklingomrade (For grus)
— ler)
- Eksisterende byzoner

- Byformé&l med kommuneplan-
rammer (i landzone)

- Arealudlaeg til byformal

- Eksisterende sommerhusomrader

== Kystneerhedsafgreensning
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6.4 Kommunale interesser

Byudvikling

Ifalge kommuneplan 1997-2008 tager den langsigtede byudvikling udgangs-
punkt i den eksisterende bystruktur og den szrlige landskabelige karakter i
omradet. Udviklingen kan ske ud langs de allerede etablerede byfingre, dog
fortrinsvis mod vest og mod nord. Herved udnyttes de eksisterende ind-
faldsveje og starre nye vejanleeg med tilhgrende bygveerker, og landskabs-
gennembrud undgas. Samtidig bevares den tilbagevarende del af dalland-
skabet, herunder den grenne kile samt i hovedtraek den grgnne ring om-
kring byen - se figur 8.

Kommunen har den opfattelse, at den grenne ring som overordnet struktur
skal fastholdes og styrkes, og at den grgnne kile mod vest har en kulturhi-
storisk veerdi og en landskabelig karakter, der gar, at den skal bevares og for-
bedres som naturomrade med rekreative muligheder.

Planstrategi 2000 - debatopleg til kommuneplanrevision 2001 - viser, at der
frem til 2013 vil vare et underskud pé 33 ha til boligformal, hvilket svarer til
ca. 330 boliger. Der skal derfor indarbejdes nye arealer til boligformal i den
kommende kommuneplan 2001-2013. Der vil i samme planperiode ifalge
prognoserne blive et underskud pa 9 ha til erhvervsformal. Der skal derfor
udlegges nye arealer til erhvervsformal ved det eksisterende Egelund Indu-
striomrade (7). De nye arealudleg kan imidlertid ferst gennemfares, nar der
foreligger en revideret regionplan efterfulgt af et kommuneplantillzg.

Arealer til boligformal

Aabenraa Kommune har tidligere haft sveert ved at finde nye arealer til bolig-
formal da en stor del af de arealer, der omgiver byen, er omfattet af skov-
byggelinier og andre byggelinier efter naturbeskyttelsesloven §8§ 3 og 4, der
omfatter beskyttede naturtyper samt sten- og jorddiger. Dertil kommer, at
en stor del af kommunen er omfattet af planlovens 3 km kystnarhedszone.

Byradet har besluttet, at kommuneplanrevision 2001 skal udfgres som en
gennemgribende revision. En arbejdsgruppe skal specielt beskeftige sig med
spargsmalet om at finde velegnede arealer for en kommende byudvikling til
boligformal. Gruppen bestar af representanter fra Aabenraa Kommune,
Sgnderjyllands Amt, Aabenraa Statsskovdistrikt, Skov- og Naturstyrelsen og
Landsplanafdelingen. Kommissoriet var at pege pa muligheder for byudvik-
ling pa lang sigt til brug for regionplanrevision 2001 og kommuneplanrevi-
sion 2001. Forslaget er endnu ikke politisk behandlet.

Nyt boligomrade ved Stolling

Nord for Aabenraa by er der foreslaet udlagt et nyt byudviklingsomrade pa
i alt 33 ha (1). Omradet ligger mellem Haderslevvej (2) og landsbyen Stol-
lig (3) pa sydsiden af Stolligvej og afgreenses mod vest af Brunbijergvej (4)
og Dimen (5), en tunneldal mod syd og den bevaringsverdige landsby Stol-
lig mod gst. Byudviklingsomradet er opdelt i to mindre enheder. Mod vest
er udlagt 23 ha omkring en 3 ha stor, grgn kile. Mod gst er udlagt 10 ha
(uden for kortet 8). Udbygningen af omradet ber ifglge arbejdsgruppen
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starte med de etaper, der ligger nermest Aabenraa by. Byudvidelse er fore-
slaet placeret inden for planlovens 3 km kystnaerhedszone. Her ma nye
arealudlaeg til byformal kun finde sted, hvis srlige planlegningsmassige
eller funktionelle forhold taler for det, og hvis landskabs- og naturhensyn
prioriteres haijt.

Kystnarhedszonen og de mange naturinteresser og landskabelige interesser i
og omkring Aabenraa by betyder desuden, at kommunen i Kommuneplan
1997-2008 har besluttet, at nye byudviklingsomrader kun kan udbygges med
en tethed pa omkring 10 boliger/ha med en blanding af aben-lay, tet-lav og
etagebebyggelse. Formalet er bl.a. at spare areal.

I kommuneplanen er samtlige byzonerammer og rammer til byudvikling in-
den for kystnarhedszonen suppleret med retningslinier om, at det i lokal-
planlegningen skal vurderes, om byggeriet vil pavirke kysten visuelt. Hvis
det er tilfeldet, skal der redegares for, om pavirkningen er negativ som falge
af hgjder, volumen m.m.

Ifalge Kommuneatlas for Aabenraa indeholder landsbyen Stollig flere store,
firlengede Kommandgrgarde, som ger landsbyen bevaringsveerdig. Uden
for landshyen, pa selve Stolligvej, ligger desuden to bevaringsveardige garde
”Vennersminde” og “Valhalla”.

En stor del af omradet syd og sydvest for Stollig er udpeget som omrade af
seerlig landskabelig veerdi. Malet er at bevare landskabshilledet, terren, be-
byggelse og vejforlgb, levende hegn og sten- og jorddiger, der tilsammen
danner en veerdifuld helhed i dette kuperede kystlandskab. Den foreslaede
nye bebyggelse skjules af eksisterende bevoksning, sadan at bydannelsen
ikke vil kunne ses fra kysten, men kun er delvist synlig fra landsbyen.

Ved den konkrete udformning af bebyggelsen vil der blive taget vidtreekken-
de hensyn til naturens karakter i omradet. Omradet er delvist omfattet af
skovbyggelinien og beskyttelseslinier efter naturbeskyttelsesloven.

Statsskovdistriktet og kommunen har forhandlet sig frem til en reduceret
skovbyggelinie pa 50 m for at fa en passende afstand til boligomrédet. Di-
striktet foreslar tillige skovrejsning i forbindelse med det nye boligomrade.
Omradet mellem skovbrynet og bebyggelsen tenkes at henligge som gras-
ningsarealer, overdrevsarealer, men det er endnu uklart, hvem der skal pleje
omraderne. Kommunen gnsker ikke at overtage arealerne. Det foreslaede
udlzg af arealer til boligformal er ikke med i den nugaldende regionplan.

Muligheder i den teette by

Den tette del af Aabenraa by rummer en del byggemuligheder som fglge af
endret anvendelse af nogle arealer og bygninger. Helhedsorienteret byforny-
else, tildeling af kvoter til stgttet byggeri og en aktiv byrumspolitik er nogle
af de midler, kommunen hidtil har brugt til at pavirke udviklingen i den in-
dre by.

Byomdannelsen omfatter bl.a. boligbyggeri pa tidligere erhvervsgrunde. Ud-
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flytning af ldre erhvervsvirksomheder fra det tette byomrade ger det mu-
ligt at etablere nye boligomrader i bymidten. Omlaegning af terrenparke-
ringspladser, f.eks. ved at koncentrere dem i parkeringsanleg i flere etager,
kan frigare arealer til f.eks. boligbyggeri og bynare, rekreative arealer.

Kommunen har i maj 2000 vedtaget en arkitekturpolitik: Formalet er at ar-
bejde aktivt med byrummene for at sikre en vis kvalitet i det nye byggeri,
der opfares, sadan at byen fortsat kan forny sig og fremsta som en nutidig
og levende by.

Erhvervsformal

Det eksisterende Egelund Industriomrade pa omkring 150 ha foreslas udvi-
det gst for Gammel Ribevej med et nyt arealudlzg til erhverv pa 32 ha (7)
beliggende mellem landsbyen Rise-Hjarup i nord og bolighebyggelserne i
Hgje Kolstrup mod syd. Derudover arbejder kommunen med lokaliserings-
muligheder for placering af en Udviklingspark for international handel og
service. Endvidere skal Aabenraa Erhvervscenters fremtid afklares.

Kommunen har flere arealer i byzone, men uden for kommuneplanens ram-
mer. Arealerne vil blive overfart til landzone pa ejernes foranledning.

Friarealer

Et af de store projekter i kommunernes turistpolitik er en fornyelse af Sgn-
derstrand (8). Projektet er med i kommunens budget 2001-2004, og det er
politisk vedtaget at igangsette udarbejdelsen af en lokalplan. Byradet vurde-
rer, at kommunen har gode muligheder for at fastholde niveauet for bade-
og afslapningsturisme og styrke natur-, sports- og kulturturisme. Fornyelsen
af Sgnderstrand og udbygningen af kommunens kulturelle tilbud, herunder
bl.a. etablering af kunstmuseet Brundlund Slot (9), vil kunne bidrage til en
positiv udvikling for turismen. Byradet forventer desuden at igangsette et
arbejde med henblik pa at afklare fremtiden for kommunens campingplad-
ser. Det galder bade de strandnare campingpladser pa Lgijt Land og den
bynaere campingplads i Aabenraa.

Tunneldalstrgget nord for byen pa ydersiden af den grenne ring (11) er et
stort og fint landskabeligt treek i det bynare landskab. Dalomradet opleves
som en pause i bydannelse og giver samtidig befolkningen god adgang til
rekreative oplevelser i naerheden af deres boligomrader.

Veje og stier

Der er ikke planlagt nye sterre trafikanleg og kun planlagt fa endringer af
eksisterende vejanlag. Der vil fremover blive fokuseret pa trafiksikkerhed og
sikringen af cykelstier og fodgeengere samt andre trafikale miljgforbedringer.

Aabenraa Byrad vedtog i september 1996 at fa udarbejdet en vej- og stiplan
for kommunens byomrader. Planen opdeler vejnettet i trafikveje og lokalveje
samt anviser muligheder for at anlegge et stinet frem til institutioner, sports-
anleg mv. i savel Aabenraa som Lgjt Kirkeby og Stubbak. Herudover afkla-
rer planen konflikter ved krydsningen mellem stier og veje og anviser lgs-
ningsmuligheder.
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I samarbejde med de andre kommuner i Granseregion Syd er der etableret
17 lokale cykelruter pa Aabenraa-egnen. Kommuneplanens afsnit om det
abne land omfatter desuden en overordnet stiplan for Lgjt Land.

Aabenraa Kommune har et godt bynzrt stinet, og i det abne land er kom-
munen desuden begunstiget med et vidt forgrenet og spendende net af skov-
veje, biveje og markveje. Der er dog omrader, hvor stisystemerne mangler
sammenhange, tvaergaende forbindelser samt forbindelser til omrader af
kulturhistorisk interesse. Pa denne baggrund er der i kommuneplan 1997-
2008 optaget en overordnet stiplan med det formal, at tilvejebringe plan-
grundlaget for en forbedring af det rekreative stinet i kommunen. Formalet
med de planlagte stiforbindelser er at forbedre turmulighederne og adgan-
gen til oplevelser i kommunen for savel turister som for kommunens bor-
gere.

Stiplanen angiver, hvilke eksisterende veje og hjulspor som gnskes opretholdt
og registreret som turstier. Der angives mulighed for adgang til de mest mar-
kante udsigtspunkter pa Lgjt Land, bedre stiforbindelser fra veje og stier til
strandene og forbindelser mellem f.eks. Dimen (5) og Knapstien (10).

For byudviklingsomradet ved Stollig indgar de snoede vejforlgb som rekrea-
tive forbindelser i det kuperede udflugtsomrade. Knapstien, der danner den
sydligste afgreensning af det foreslaede boligomrade, er lokal og national
cykelrute. Et hovedstisystem gennem byudviklingsomradet skal forbindes til
Knapstien, der mod vest gar ind til Aabenraa og mod gst til naturomraderne
pa Lgijt Land.
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Figur 8. Kommunale interesser. Grgn, stiplet linie er selvsteendig sti og sti ad lokalvej (hovedtreek). Tallene refererer til

teksten ovenfor. Mal: kortet er nedfotograferet fra A3 (1:25.000) til A4.
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6.5 Arealinteresser og planleegningskonflikter

Egelund Industriomrade

I 1970’erne blev Egelund Industriomrade udlagt (1) tet op ad motorvejen
- se figur 9. Det nuvaerende omrade omfatter godt 150 ha. Den store efter-
spargsel efter erhvervsarealer langs motorvejen har medfart, at kommunen
har planlagt yderligere arealudleg mod gst pa i alt 32 ha (2). Landskabet,
hvor det kommende industriomrade skal placeres, er abent og skovlgst
med fa garde. Den noget tilfeldige og spredte erhvervsbebyggelse i det ek-
sisterende omrade virker umiddelbart kaotisk. Den tunge industri er blevet
placeret uden for det egentlige byomrade for at fa gode tilkarselsforhold til
det overordnede vejnet. Det er imidlertid uheldigt, at industriomradet er
lagt helt op til motorvejen, der er planlagt og udformet til at forlgbe frit i et
abent landskab. P4 motorvejens vestlige side, i Redekro Kommune, er der
placeret et tilsvarende erhvervsomrade. Lokalisering af erhvervsomrader
op ad motorveje er tidligere blevet papeget som veerende uheldigt, bl.a. i
Natur- og Miljgpolitisk Redegarelse 1999 og de statslige udmeldinger til
regionplanmyndighederne.

Det foreslas, at det eksisterende erhvervsomrade gives en mere astetisk og
formildende karakter ved indplantning af kraftige skovbealter, der kan op-
dele omradet i mindre enheder. Der bar ogsa etableres skovbzlter langs mo-
torvejen. Ideelt burde en tilplantning omkring motorvejen omfatte erhvervs-
omraderne pa begge sider. Den markante gst-vestgaende tunneldal (3)
nord for boligomraderne ved Hgje Kolstrup fortsetter ind i den sydlige del
af det nuverende erhvervsomrade. Dette markante landskabstraek bgr fri-
holdes for bebyggelse og skov, sa landskabshbilledet kan fastholdes. Det
eksisterende og det nye erhvervsomrade bar planlegges i sammenhang.

Nyt industriomrade ved landsbyen Rise-Hjarup

Mod nord graenser det nye erhvervsomrade op til landsbyen Rise-Hjarup
(4). Landsbyen er en kulturhistorisk bevaringsverdig fortelandsby, og ved
udbygning af begge industriomrader omkring landsbyen ma der, bl.a. af
skalamassige grunde, tages hensyn til landsbyen. Den sydligste del af det
nye erhvervsomrade ligger inden for et omrade, der i regionplanen er udpe-
get som af serlig landskabelig verdi for at fastholde landskabsbilledet. De
landskabelige vardier knytter sig iser til den markante tunneldal og omra-
dets smaskove. Tunneldalen udger en naturlig afgrensning af Aabenraa by
mod nord.

Det anbefales, at der ved planlegningen for erhvervsomraderne tages hen-
syn til, at landsbyen Rise-Hjarups smaskala-struktur ikke ma slas i stykker. |
det nye erhvervsomrade ber en eventuel bebyggelse mod syd treekkes tilbage
fra tunneldalen (3), sa den kommende bebyggelse i mindst mulig grad
kommer til at pavirke den visuelle oplevelse af dalstrgget og omradets ka-
rakter som et uforstyrret, bynart landskab. Tunneldalen er en markant af-
grensning af Aabenraa by mod nord og bar ikke inddrages i byudviklingen.
Det kan overvejes at rydde en del af skovbevoksningen bl.a. naletraesbe-
voksningerne specielt i tunneldalens bund for dermed at tydeliggare det
landskabelige forlgb. Omradet har stor rekreativ betydning for de tilgraen-
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sende, store boligomrader i Haje Kolstrup og bgr bevares som en gren
kile. Denne bydel fra 1960’erne er underforsynet med adgangsmuligheder
nord for bydelen. Der bar sikres rekreative landskabsforbindelser fra by-
omradet til landsbyen Rise-Hjarup i nord. Det kan overvejes at bygge en
gangbro over tunneldalen for at styrke sammenhangen fra byen og ud i det
bynere landskab bl.a. af hensyn til de gangbesvarede. En bro, der spander
ud mellem tunneldalens sider, vil endvidere fremhave de store terren-
forskelle.

Arealer til byudvikling

Aabenraa Kommune har tidligere og senest i forbindelse med kommune-
planrevision 2001 haft svaert ved at finde nye arealer til byudvidelse specielt
til boligformal, da en stor del af de arealer, der omgiver Aabenraa by, er om-
fattet af skovbyggelinier og andre beskyttelseslinier efter naturbeskyttelses-
loven. Tidligere har der veret konflikter om visse arealudlag til byudvikling
bade pa indersiden og pa ydersiden af den granne ring specielt i forhold til
skovene. Ved kommuneplanrevision 2001 har der varet nedsat et embeds-
mandsudvalg (se tidligere) for at opna enighed mellem de forskellige plan-
myndigheder om, hvor den nye byudvikling eventuelt kan ske i den kom-
mende 12-arige planperiode.

Det anbefales, at der udarbejdes en perspektivplan for byen og de bynare
landskabsomrader - bynerhedszonen - der raekker lengere end lovens krav
om den 12-arige planperiode. Kommunen har i sin planlegning og af hen-
syn til at fare en fornuftig jordpolitik behov for et lengere tidsperspektiv,
nar det geelder den fremtidige byudvikling. Der har i forbindelse med revi-
sion af kommuneplanen veret nedsat en embedsmandsgruppe til konkret at
belyse, hvor en fremtidig byudvikling vil kunne ske uden at tilsidesatte land-
skabs- og naturinteresser. Der synes at vare et vist behov for en tettere dia-
log mellem de planleeggende myndigheder for at finde frem til en hensigts-
massig udformning og klar afgrensning af byudviklingsomrader set i rela-
tion til natur- og landskabsinteresserne i de bynzre landskaber.

Ny bydel ved Enstedveerket?

Andringer i erhvervsstrukturen medfarer generelt, at kommunens erhvervs-
arealer bar revurderes set i lyset af det skift fra industri til serviceerhvery,
der er under udvikling. Generelt bar de transporttunge erhverv leegges uden
for byen og de nye erhverv integreres i byen.

Det anbefales at undersgge, om Enstedverket (5) (elektricitetsveerk) inden
for en overskuelig fremtid vil blive nedlagt, sadan at det bliver muligt at
omdanne dette kystnare areal til bl.a. bynare fritidsformal (lystbadehavn
m.v.). Varket har en udnyttelsesgrad pa kun 51% og forsyner kun et min-
dre omrade med fjernvarme. Antal ansatte pa veerket er pa fa ar reduceret
fra 450 til 150 medarbejdere. En nedleggelse af verket med tilhgrende
elmastanlzg vil kunne abne store perspektiver for at opbygge en helt ny
attraktiv bydel. Der ville hermed vere tilvejebragt store, centralt belig-
gende arealer med kystnar beliggenhed, hvor det tilmed bliver muligt at
skabe en sammenhangende bla, rekreativ kile op til Aabenraa Lystbade-
havn. Et projekt, der formentlig ville kunne tiltrekke private investorer pa
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Figur 9. Arealinteresser og planlaegningskonflikter. Rad linie: byzone. Grgn stiplet linie: eksisterende stier. Lys grgn: grgn-
ne omrader. Lys grgn prikket: greesningsarealer/enge. Tallene refererer til teksten. Mal: kortet er nedfotograferet fra A3
(1:25.000) til A4.
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grund af de sarlige kvaliteter, der er knyttet til netop denne attraktive be-
liggenhed ved fjorden. Med omdannelsen af elveerksarealet vil der kunne
skabes en mulighed for byudvikling til en mangearig udbygning af Aaben-
raa mod syd til Stubbzk - se figur 4. Hermed vil Stubbak kunne fa et
kvalitetslgft og en forstaelig sammenhang med Aabenraa by - en ny
byfinger Kklart afgrenset af skove og fjorden.

Udbygning vest for Stolling

Udbygningen af Aabenraa by vest for Stollig (6) er udlagt som selvsteen-
dige bydannelser, men er samtidig tenkt delvist som en udbygning af den
nordre byfinger. Dette er bl.a. begrundet i gnsket om at kunne udnytte de
eksisterende indfaldsveje og sterre, nye vejanleg mv.

Det anbefales, at tunneldalen (3) nord for byen ogsa fremover friholdes for
bebyggelse, og at man dermed respekterer det fine landskabelige trek pa
tveers der giver en pause imellem den nuverende og kommende bydannelse
ved Stollig. Man kan eventuelt tydeliggere tunneldalens forlgb ved at felde
dele af treebevoksningen, hvorved landskabsformerne klarere vil kunne
opleves. Det kan endvidere overvejes at skabe landskabelige sammen-
haenge mellem overdrevsarealerne omkring den nye bebyggelse og tunnel-
dalen — graesarealer i ssmmenhang med skov er et tema, som allerede er
slaet an i den granne ring.

Det er endvidere vigtigt, at landsbyen Stolling, der er udpeget som bevarings-
vardig landsby i Kommuneatlas bl.a. pa grund af en del store "Kommander-
garde”, ogsa fremover friholdes for ny bebyggelse. Bebyggelse, terren og
vejforlgb danner tilsammen en veerdifuld kulturhistorisk helhed, der alt i alt
er et koncentreret udsnit af Lgjts bygningshistorie.

Aabenraas udvikling mod nord bar bl.a. af landskabelige grunde stoppes.
En udbygning umiddelbart nord for Stolligvej (6) vil pa lang sigt fare til en
uheldig sammenvoksning af Aabenraa by og Lgjt Kirkeby lidt lengere mod
nord. Omradet har landskabelige kvaliteter i form af det kuperede terren
og er derfor sarbart over for yderligere bebyggelse. Udbygningen af de alle-
rede udlagte byomrader ma ses i ssmmenhang med mulighederne for by-
omdannelse i den tztte by inden for den granne ring og andre arealer, ud-
lagt til boligformal, f.eks. ved Stubbzk, bar gares attraktive.

Forteetning af byen

Kommunen har pabegyndt en byomdannelse og en fortztning af de centrale
byomréder ved at rydde op pa gamle forurenede grunde, genanvende ledige
erhvervsarealer, genanvende gamle bygninger med et nyt funktionsindhold
og bygge nyt til det gamle. Alle disse tiltag gennemfares ud fra en overordnet
malsatning om at holde fast i den arkitektoniske kvalitet i byrummet. Kom-
munen er saledes opmarksom p4, at der skabes gode byrum, nar man “’byg-
ger by” i byen. Samtidig er kommunen interesseret i at fastholde og udbygge
friarealerne - den granne ring (skove og enge) omkring byen. Det giver kva-
litet i bybygningen trods fortatning.
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Det anbefales, at der udarbejdes en perspektivplan, der rekker ud over den
12-arige planperiode. Her skal byomdannelse inden for den granne ring og
en udbygning af byen pa nye arealer uden for den grgnne ring (Stubbak-
Aabenraa Fjord - ny sydlig byfinger for at friholde det verdifulde landskab
nord for byen) ses samlet bl.a. i forhold til den forventede befolknings- og
erhvervsudvikling. Desuden skal der tages hensyn til kommunens malszt-
ning om at kunne tilbyde et varieret udbud af boliger.

De gamle greesningsarealer

Det er et serkende for Aabenraa, at der tidligere fandtes grasningsarealer i
et ret betydeligt omfang tet pa byen. Disse jorder blev fgrhen forpagtet af
byens borgere, idet kveg til opfedning og til malkning udgjorde et vigtigt
tilskud til deres gkonomi. Flere af disse greesningsomrader, der har tilhgrt
byen langt tilbage i tiden, er stadig bevaret og udger et vasentligt element i
kulturlandskabet. Kommunen har bl.a. pa engomraderne i den vestlige kile
nord for Hjelmhaverne sma lodder, der lejes ud til byens borgere (7).

Det anbefales, fortsat at bruge disse marginale jorde som gresningarealer.

Samspil mellem kommuneplan og regionplan

Ifalge planloven er der som udgangspunkt overensstemmelse mellem regi-
onplan og kommuneplan, idet regionplanen danner ramme for kommune-
planen, som igen danner ramme for lokalplanerne. Kommuneplanen ma
ikke veere i strid med regionplanen og lokalplanen i strid med kommunepla-
nen. Der er imidlertid en uheldig kadance imellem den lgbende revision af
regionplanen for Segnderjyllands Amt og udarbejdelsen af kommuneplanen
for Aabenraa Kommune. Dette medfarer, at kommuneplanen kun kan revi-
deres delvist og da i forhold til den geldende regionplan, som imidlertid si-
delgbende er under revision. Dette medfarer, at der allerede i begyndelsen
af den revidere regionplans gyldighedsperiode skal udarbejdes regionplan-
tilleg og kommuneplantilleg, farend kommunen fuldt ud kan fa sin plan-
legning gennemfart. Denne uheldige tidsmassige forskydning ger det van-
skeligt for bl.a. borgerne at overskue hvilken planlaegning, der aktuelt er gel-
dende.

Det anbefales, at overveje at korrigere for denne tidsmassige forskydning
mellem den lgbende regionplan- og kommuneplanrevision, saledes at udar-
bejdelse af tilleeg bliver en undtagelse og ikke reglen. Derved kan man mind-
ske merarbejdet ved udarbejdelse af tilleg samtidig, med at det bliver lettere
for befolkningen af kunne orientere sig om den geeldende planlagning.
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7. Anbefalinger

Dette kapitel praesenterer en rekke forslag til, hvordan man kan forbedre
planlegningen for de bynere landskabsomrader. De bygger i vid udstrak-
ning pa de fem eksempler, der er gennemgaet og analyseret i de foregaende
kapitler. Hovedparten af forslagene drejer sig om, hvordan man overordnet
kan bruge planlegningsinstrumenterne mere hensigtsmaessigt, og hvordan
man konkret kan varetage de landskabelige interesser bedre. Desuden er der
behov for ny viden pa en rekke omrader. Forslagene retter sig bade mod
lovgiverne og mod kommuner og amters initiativer pa omradet. Kapitlet
indledes med en opsummering af de centrale problemstillinger fra analysen
af eksemplerne.

7.1 Opsummering af eksemplerne

Mangel pa sammenhaeng

Et af de karakteristiske problemer er mangel pa sammenhangende planlag-
ning hen over kommunegranserne. Desuden kunne man bruge landskabs-
analyse meget mere aktivt som redskab. | Frederikssund er der f.eks. behov
for samarbejde om efterbehandling af rastofomrader. I Stenlgse kan samar-
bejdet bruges til at forhindre, at byerne vokser sammen pa tvaers af kommu-
negraensen. Felles landskabsanalyser skal sikre, at landskaberne planlaegges i
sammenhang. | Aalborg er der f.eks. behov for en landskabsanalyse som
grundlag for placeringen af en ny vej. | Aabenraa er der is@r behov for en
bedre tidsmassig koordinering af planerne.

Rumlige problemer

De fem eksempler viser bl.a., at mange af konflikterne i de bynare landska-
ber er knyttet til @stetiske problemer i samspillet mellem by og landskab. |
Stenlgse er et af de vasentlige problemer, at arealudleggene til byudvikling
vil betyde, at Stenlgse og Gl. @lstykke vokser sammen til én stor by som
ikke visuelt vil kunne adskilles. I de bynere landskaber omkring Aalborg V
er det mest fremherskende, astetiske problem placeringen af en ny vej i for-
bindelse med en eventuel, tredje forbindelse over Limfjorden. Det handler
bade om den udlagte liniefgring og valget af vejtype. Her vil en landskabs-
analyse kunne hjelpe med at gennemfare de ngdvendig afvejninger af for-
skellige hensyn. Omkring Aabenraa er der udlagt et nyt, stort erhvervs-
omrade helt op til motorvejen. Her vil det vaere en fordel for landskabet at
dele det op i mindre enheder ved hjelp af skovbealter og at traekke omradet
lidt vak fra vejen og tunneldalen.

Skovrejsning

Skovrejsning er for tiden kodeordet, nar man vil beskytte grundvandet.
Det farer tilsyneladende til, at det bliver brugt lidt for ukritisk. | Frederiks-
sund har man f.eks. udlagt ret massive skovomrader op til en af landshy-
erne og langs Frederikssundsvej, hvilket vil give et meget lukket landskab.
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Her er der behov for at nuancere planerne, sadan at der ogsa bliver abne
omrader i de nye skove, der bl.a. kan sikre udsynet ud i landskabet. Skov-
rejsning skal ogsa vurderes i forhold til lokale serpreg. Feks. er landskabet
syd for Frederikssundsvej ved @lstykke traditionelt skovlgst. Her vil ny
skov kunne vere et fremmedelement og kulturhistorisk gdeleggende — jf.
analyserne i kapitel 3.

Kulturmiljg

Kulturhistoriske problemer knytter sig i de fem byomrader iszr til byudvik-
ling teet pa kirker og landsbyer. I Oppe Sundby ved Frederikssund er der
f.eks. udlagt omrader til skovrejsning, der vil gere landskabet meget lukket
og omklamre kirken. | Frejlev er det byudviklingen, der kommer pa tvars af
kirkens placering i landskabet.

Rekreation

Problemerne i forhold til den rekreative brug af de bynere landskaber hand-
ler langt hen ad vejen om adgangen til arealerne, der heammes af store tra-
fikanleg og tekniske anlag. | Frederikssund er der f.eks. brug for stiforbin-
delser pa tvars af omfartsvejen for at skabe forbindelse mellem byen og de
bynare landskabsomrader. Desuden ha&mmer en kompostfabrik uden for
byen forbindelsen gennem en af adalene. | Stenlgse er der bade behov for
bedre forbindelser internt i byen og ud i landskabet. De store veje og jern-
baner er problemet. Derfor er der behov for en reekke nye stiforbindelser.

7.2 Brugen af planleegningsredskaberne

Kommuneplan for hele kommunens areal

ZAndringen af planloven i 1992 forrykkede tredelingen stat-amt-kommune,
sadan at planlegningsopgaverne i det abne land og i byerne i hgjere grad end
tidligere blev delt mellem amter og kommuner. Dialogen mellem amter og
kommuner om bl.a. bysystemets udvikling og om udviklingen i det abne land
er dermed blevet nedtonet. De to myndigheder arbejder nu med hver sit
perspektiv pa det samme areal - de bynare landskabsomrader (Groth 1997).

Denne opdeling medfarer nogle steder, at amterne, maske af politiske grun-
de, undgar at planlegge for tet pa byerne, og at kommunerne ikke faler sig
ansvarlige for de landskabelige interesser, der findes lige uden for “byporten”.

Kommunerne betragter ofte de bynare omrader som potentielle byudvik-
lingsomrader, der efter behov kan inddrages, og amternes ansvar for beskyt-
telsesinteresserne i de bynare dele af det abne land er ofte vigende for at
give kommunerne et raderum for deres byudviklingsinteresser. Hertil kom-
mer, at kommunerne ikke pa samme made som i byerne fgler sig tilskyndet
til at disponere i helheder i de bynare landskabsomrader, hvorfor byranden
ofte opleves rodet, opsplittet og fragmenteret med dominerende anlzg.

Ifalge planloven skal kommunerne i kommuneplanen imidlertid udarbejde

en hovedstruktur, der omfatter hele kommunens areal - altsa ingen hvide
pletter” pa kortet. Hovedstrukturen kan for det abne land efterfglgende de-
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taljeres med rammeomrader og delomradeplaner. Der er saledes allerede i
dag mulighed for en samlet kommuneplanlegning, som ogsa omfatter det
abne land inden for de geldende regler, men mange kommuner benytter
desvarre ikke disse muligheder. Et af eksemplerne pa det modsatte er Vejle
Kommune, der i kommuneplanen tager stilling til hele kommunens areal,
dvs. ogsa til dispositioner i det abne land.

Regeringens udkast til lov om @&ndring af planlegning (januar 2002) foreslar
bl.a. at flytte kompetencen til at meddele landzonetilladelse fra amtsradene
og Hovedstadens Udviklingsrad til kommunalbestyrelserne. Set i lyset af det,
ber der gennemfares en mere detaljeret, gennemskuelig planlegning af det
abne land inklusiv de bynare omrader. Formalet er at give offentligheden
starre indsigt i hvilke dispositioner, der vil kunne bergre borgerne og den
enkelte grundejer i kommunen.

Det anbefales, at alle kommuner tager udgangspunkt i den regionale plan-
lzgning for det abne land og pa dette grundlag udarbejder en kommune-
plan, der omfatter hele kommunens areal. Det vil bl.a. give en god service
for grundejere, landmend og det gvrige erhvervsliv, som ofte har gnsket et
mere klart og gennemskueligt planmateriale for de bynare landskabsom-
rader.

Tema- og omraderevisioner af kommuneplanen

Lov om planlegning blev &ndret i 2000 (Lov om planlaegning 2000). En af
de vigtigste &ndringer i relation til kommuneplanlaegningen er at fa placeret
det politiske ejerskab til planen via den strategiske planredegarelse. Det giver
mulighed for at formulere nogle politikker pa forskellige omrader og for at
belyse mere afgrensede emner eller udvalgte geografiske omrader. Et emne
kan f.eks. veere “det granne i byen”. Et geografisk omrade, som kan tages
op til debat, kan veere “de bynare landskabsomrader”. Kommunalbestyrel-
sen kan vealge at sette serligt fokus pa friluftsmuligheder i byranden og kan
med de nye regler gennemfgre en kommuneplanrevision med sarlig fokus
pa dette tema (Mgller 2000). Et sadant arbejde kan ogsa vere en del af det
kommunale Agenda 21-arbejde. Kommunerne har dermed faet stgrre valg-
frihed til at veelge metode og niveau for revision (den lgbende vedligehol-
delse) af kommuneplanen (Nielsen 2000).

Allerede inden &ndringen af kommuneplanreglerne i 2000 var det muligt at
foretage sadanne tema- eller omraderevisioner. Det har man f.eks. gjort i
Aalborg — jf. Kommuneplan - Hovedstruktur (Aalborg Kommune 1999a).
Her har kommunen som supplement til hovedstrukturen beskrevet en
reekke aktuelle temaer i et fjordkatalog, et grent katalog og en beskrivelse af
udvikling af infrastrukturen i Aalborgomradet.

Det anbefales, at kommunerne i hgjere grad end i dag bruger tema- og om-

raderevisioner mere strategisk rettet mod at lgse de serlige problemer i by-
randen. Det kan ogsa ske i et samarbejde mellem flere kommuner og amtet.
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Omradeorienterede planer pa tveers af administrative greenser
Omradeorienterede planer, bl.a. pa tvers af de traditionelle administrative
grenser med tilharende retningslinier for regionplanlegningen og kommune-
planlegningen, er en god fornyelse af planlegningen. Styrken ved denne plan-
type er bl.a,, at den er helhedsorienteret og har en geografisk fokusering med
udgangspunkt i natur og landskab. Den er desuden placeret pa et mellem-
niveau, der gar, at den kan fungere som et sammenbindende element mellem
de traditionelle regionplaner og kommuneplaner og styrke dialogen mellem
kommunerne.

I Stenlgse Kommune er der f.eks. behov for at arbejde sammen med nabo-
kommunen @lstykke om at etablere en visuel adskillelse mellem de to selv-
steendige byer. Det kan ske i form af en grgn zone, der samtidig kan rumme
en stiforbindelse. De felles interesser kan illustreres i de respektive kom-
muneplaner pa en ensartet made, der gar det muligt at se sammenhangene i
planlegningen hen over kommunegransen.

| Frederiksborg Amt har man i en arrekke udarbejdet sakaldte delomrade-
planer (Frederiksborg Amt 1997, 1999). Planerne tager udgangspunkt i af-
stremningsomrader, hvorved man ser ud over de kommunale administrative
grenser og i stedet taget udgangspunkt i naturens egne “’granser”. Denne
omradeafgrensning henger godt sammen med de fremtidige “vandopga-
ver” fra EU. Det galder bl.a. implementeringen af det sakaldte Vandramme-
direktiv (Miljgstyrelsen 2000a, 2000b), som kan fa stor indflydelse pa den
fremtidige planlegning. Frederiksborg Amt er opdelt i 13 delomrader, hvor-
af der indtil videre er planlagt for to af omraderne. Til hver af delomrade-
planerne er der knyttet en handleplan (Frederiksborg Amt 1998, 2000).

Det anbefales, i hgjere grad at gare brug af omradeorienterede planer, der
gar pa tveers af traditionelle administrative grenser. Det styrker dialogen
mellem amt og kommuner, mellem kommunerne indbyrdes og mellem bor-
gere, interessegrupper, myndigheder m.fl.

Landcirkelsamarbejder

Med den stigende konkurrence mellem kommunerne er det blevet vigtigt at
udvikle forskellige samarbejdsformer pa tvaers af kommunegraenser for at
lzse en raekke nye og store opgaver. Baggrunden kan bade vere, at man har
indset, at man bedre kan lgse en reekke opgaver i fellesskab end hver for sig,
og fordi ngdvendighed har tvunget kommunerne til at samarbejde. Det dre-
jer sig typisk om byrelaterede forhold sdsom vand, affald, varme mv. Men
det kan ogsa veere opgaver i det abne land, som kommunerne bliver involve-
ret i at lgse, f.eks. udpegning af omrader til skovrejsning og rastofindvin-
ding, genopretning af vadomrader, opstilling af vindmgller mv. Pa hver af
disse omrader kan det veere vanskeligt for den enkelte kommune dels at lgse
opgaven alene, dels at kunne gere det pa en tilfredsstillende made.

Et eksempel pa et sakaldt "landcirkelsamarbejde” er et falles kommune-

plantilleg for opstilling af vindmgller i Hvorslev og Bjerringbro kommuner
(Hvorslev og Bjerringbro kommuner 1999). Kommunerne havde hver iser
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forsagt sig med udpegning for opstilling af vindmgller, men fandt efterfal-
gende ud af, at der med fordel kunne tages udgangspunkt i det abne land i
begge kommuner. Pa den made kunne man opna en bedre placering ogsa
set ud fra bl.a. en landskabelig synsvinkel.

Et andet eksempel er naturgenopretningsprojektet ”Beglling sg”, hvor staten,
Ringkebing og Arhus amter samt Ikast og Silkeborg kommuner er gaet sam-
men om at genskabe det oprindelige landskab og kulturmiljg i det lokale
neromrade.

Det anbefales, at kommunerne i samarbejde med det pageldende amt etab-
lerer "landcirkelsamarbejder”, der inddrager de landskabelige forhold i et
sterre omrade end det, kommunen rent geografisk dekker. Det kan f.eks.
vere et samarbejde pa tvars af kommunegraensen mellem Frederikssund og
Slangerup kommuner og med amtet om vilkar for efterbehandling i forbin-
delse med rastofindvinding vest for Sundbylille, herunder skovrejsningen i
omradet.

Ny planleegningszone med seerlige krav

Den nuvarende arbejdsdeling, hvor kommunerne planlegger for byerne, og
amterne planlegger for det abne land, er ikke altid hensigtsmassig. De by-
nare landskaber bliver ofte betragtet som mulige byudviklingsomrader, hvor
planlegning for andre interesser ikke ma hindre fremtidige, kommunale dis-
positioner. De bynare landskaber som rekreativt omrade bliver herved let
tilsidesat tillige med de &stetiske hensyn. En mere sammenfattende og detal-
jeret planlegning af de bynare omrader er derfor vigtig.

Derfor bgr det overvejes at udlegge en ny planlegningszone omkring by-
erne - her kaldet en bynarhedszone - hvor der skal foretages en serlig plan-
legning. Modellen kendes fra den sakaldte kystnarhedszone, der er udlagt
som en 3 km bred zone langs kyster (Miljg- og Energiministeriet 1995). In-
den for kystnarhedszonen ma nye arealudleeg kun finde sted efter en forud-
gaende planlegning, hvor landskabs- og naturhensyn har hgj prioritet. Plan-
legning i bynaerhedszonen skal bl.a. tilgodese byens friluftsmassige behov,
saledes at byen og de bynare landskaber planlegges i sammenhang. Plan-
lzegningen for bynarhedszonen kan blive en form for helhedsplan for by-
randen, der skal forsgge at Igse sa mange problemer som muligt pa tvars af
sektorerne. Helhedsplanen kan integrere bl.a. bybygning, landskab, natur,
rekreation, gkologi mv. (Vest & Jessen 1999).

Forslaget indeberer, at der gennemfares en sammenfattende planlegning,
hvor de kommunale og regionale myndigheder arbejder sammen om funk-
tionelle/astetiske og skonomiske lgsninger. Det er vigtigt at tage udgangs-
punkt i landskabets topografi, naturindhold, kulturhistorie mv. for at kunne
opna et godt resultat. Det er vasentligt at styrke dialogen mellem amter og
kommuner og mellem kommunerne indbyrdes.

Et virkemiddel til realisering af denne helhedsplan for bynarhedszonen
kan veare en malretning af tilskudsordningerne, f.eks. de Miljgvenlige
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Jordbrugsforanstaltninger, i forhold til den felles malsztning. Det sker
feks. allerede i Arhus Kommune.

Som en parallel til princippet om at udlegge en bynarhedszone kan nav-
nes, at der i Regionplan Nordjylland 1985-1997 blev afgrenset sakaldte
"konfliktomrader” og “planlegningsomrader” i det dbne land. Hensigten
var, at der inden for disse omrader farst skulle gennemfares en mere detal-
jeret planlegning i et samarbejde mellem amt og kommune(r), far der
kunne disponeres for den fremtidige arealanvendelse (Nordjyllands Amt
1985).

Det anbefales, at planlegning for de bynzre omrader tages op som et kom-
mende tema i bade region- og kommuneplanlagningen. Desuden bar de
centrale planleegningsmyndigheder sgge at opstille en rekke modeller for
greenseoverskridende samarbejdsformer mellem de to kommunale planlaeg-
ningsniveauer, f.eks. i form af en bynarhedszone med szrlige planlegnings-
krav.

7.3 Varetagelsen af landskabelige interesser

Udnyttelsen af landskabelige modstande

Mange kabsteder er lokaliseret, hvor der er et sammenfald mellem et han-
delsknudepunkt og en serlig landskabelig situation. Det kan f.eks. veere en
fjord, en s@ eller en skov, der bade har ydet byudviklingen modstand og har
varet en attraktion for byen. Modstandsteorien siger, at byer bliver forstae-
lige hvis de mader eller formes af en modstand i landskabet. Denne mod-
stand kan veere naturgivne eller kulturskabte landskabselementer eller land-
skabsformerne som sadan (Olsen & Rasmussen 1997). Feks. var Aabenraas
udbygning indtil for fa artier siden begranset i udadgaende retning af de
lavtliggende, fugtige omrader og af kransen af stejle, skovklaedte bakkesider,
der udgjorde naturlige modstande i landskabet i forhold til byveeksten.

Siden det store boom i byvaksten efter anden verdenskrig har disse kvalite-
ter vaeret nedtonet. Det abne lands interesser har veeret vigende i forhold til
byveksten, og det er teknisk blevet lettere at ignorere landskabet og dets
naturelementer. Landskabet har varet betragtet som en arealressource for
byudviklingen, selv om der var tale om et kulturlandskab med mange inte-
resser og verdifulde landskabselementer. | forbindelse med de aktuelle ini-
tiativer i det abne land, f.eks. skovrejsning, genopretning af vadomrader, ud-
pegning af Sarligt Falsomme Landbrugsomrader mv., bliver det fremover
igen interessant med en tet sammenhang mellem byen og det bynare land-
skab. Her vil bl.a. de "grenne” og "bld” landskabselementer kunne bruges
aktivt som modstande og i forbindelse med en landskabsmodning i relation
til bybygningen (Olsen & Rasmussen 1998).

Det anbefales, at bybygningen holder gamle dyder i haevd og bruger de

landskabelige forhold, natur- og kulturelementer, kulturmiljger mv. bevidst
som modstande og som led i en landskabsmodning af de bynere landskab-
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somrader. Det er i den sammenhang vigtigt at opretholde og forny de fag-
lige traditioner for landskabsanalyse i den kommunale planlegning.

Prioritering af det visuelle miljg

De landskabelige interesser, herunder det visuelle miljg og de a&stetiske
verdier, bliver generelt ikke serlig godt varetaget i den fysiske planlaegning.
Som et eksempel kan navnes, at man som forberedelse til at rejse fred-
ningssag for landskabet omkring Odense A undersggte et stort antal lokal-
planer. Det viste sig, at landskabet overhovedet ikke var nevnt i en eneste
af disse lokalplaner, til trods for, at der er vasentlige, landskabelige veer-
dier pa spil i forbindelse med den gradvise inddragelse af arealerne ner den
til byudvikling (Dean 1997). Det er bemarkelsesverdigt i betragtning af, at
kommunerne i andre tilfelde bruger meget energi pa at udarbejde lokal-
planer, der beskriver bl.a. bygningshgjder, taghaldninger, materialevalg,
farver mv. (Mgller 2000).

En starre bevidsthed om landskabet som den grundleggende faktor i plan-
l&gningen bade i forhold til arealet, der bygges pa, og i forhold til de omgi-
vende arealer kan give byerne stgrre identitet og autenticitet (Nellemann,
Willeberg & Sveistrup 2000). Maske kan det visuelle miljg fremover blive en
parameter for lokalisering af bl.a. erhvervsvirksomheder som en parallel til
varetagelsen af miljghensyn. Derved vil man bl.a. kunne fa en vis sikkerhed
for, at en kommende nabo hverken giver miljgproblemer eller skeemmer vi-
suelt.

Det anbefales, at styrke varetagelsen af det visuelle miljg (byarkitektoniske
veerdier og landskabelige forhold), herunder sammenhange og helheder bl.a.
ved hjelp af en mere malrettet brug af visualisering i lokalplanerne. Derved
kan der skabes billeder for borgere, politikere, erhvervslivet m.fl. om en gn-
sket fremtid (Langvad 2000). De landskabelige forhold og intentioner ber
derfor fremga klart af kommuneplanen.

Bycirkelsamarbejde om visuelle veaerdier

De visuelle og @stetiske verdier kan ogsa styrkes gennem samarbejde mel-
lem kommunerne om falles politikker pd omradet. Det er f.eks. tilfeldet i
Bycirkelsamarbejdet i Frederikssundfingeren (Landskabs- og byudviklings-
gruppen 1999). Der er forelgbig udsendt en fzlles rapport med tre hoved-
afsnit:

» Landskaber og oplevelser - en analyse af de karakteristiske landskaber
med tilhgrende malsetninger og strategier

* Forslag til handlingsplan - inkl. retningslinier for region-, kommune- og
lokalplanlegning

* Idékatalog - forslag til behandling af de enkelte karakteristiske landskabs-
punkter i bycirklen

Rapportens styrke er bl.a., at arbejdet udfgres pa kommunernes eget initia-
tiv, og at det bakkes op med beslutninger pa borgmesterniveau. Malsatnin-
gen er bl.a. at styrke det lokale serpreg ved at gare Frederikssundfingeren
til noget szrligt, nemlig den grgnne finger i Fingerplanen for hovedstads-
omradet.
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Det er et utraditionelt samarbejde, hvor det primart er kommunerne, der
arbejder sammen pa tvars af kommune- og amtsgranser. Der er tale om
emner, der ifalge planloven traditionelt varetages af enten kommunerne el-
ler amterne, eller "falder” imellem de to planniveauer og dermed ikke i dag
bliver behandlet. Bycirkelsamarbejdet har bl.a. vist sin vardi ved, at der
samarbejdes om felles mal frem for alles kamp mod alle. Rapporten inde-
holder bl.a. en egnskarakteristisk beskrivelse af landskabet i
Frederikssundfingeren, der kan veere med til at fastholde forskelle, under-
strege det typiske og udbygge det sarlige.

Det anbefales, at kommuner gar sammen om at udarbejde falles politikker
for de visuelle og a&stetiske veerdier i landskabet. Det kan f.eks. ske i regi af
et bycirkelsamarbejde.

Egnskarakterisktiske beskrivelser

Malsetningen om at fordoble skovarealet fra 12 % til 24 % af Danmarks
areal i lgbet af en tregeneration (80-100 ar) har bl.a. til formal at beskytte
grundvandsressourcerne, at forbedre befolkningens rekreative muligheder
og at gge biodiversiteten i landskabet. Opfyldelsen af denne malsatning vil
komme til at pavirke landskabsbilledet.

I relation til de bynare landskabsomrader er det bl.a. vigtigt fortsat at kunne
opleve byen i landskabet og at vurdere, hvor en skovrejsning ud fra landska-
belige og kulturhistoriske hensyn med fordel vil kunne indpasses i landska-
bet i forhold til byen. Kommunerne kan statte sig til amternes planleegning
for skovrejsning, der udfares pa grundlag af en samlet afvejning af sektor-
interesserne i det aktuelle lokalomréade, hvor der ogsa tages hensyn til bade
landskabet og kulturmiljget. Der udpeges ogsa omrader, hvor skovrejsning
er ugnsket, f.eks. i overgangen mellem to landskabselementer.

I de fem undersagte byer er der flere eksempler pa uheldig placering af skov-
rejsningsomrader i de bynare landskaber. F.eks. virker afgrensningen af den
bynzre Granlien Skov gst for Frederikssund noget tilfeldig, og skoven er
ikke tilpasset de karakteristiske traek i landskabet. Pa samme made vil de plan-
lagte skove syd for Stenlgse vare et fremmedelement i landskabet og i strid
med kulturhistoriske interesser.

Det anbefales, at amter og kommuner i samarbejde udarbejder egnskarakte-
ristiske beskrivelser og inddelinger af de bynare landskaber. Det skal danne
grundlag for beslutninger om, hvor der ud fra en kulturhistorisk og landska-
belig synsvinkel bar og ikke bar rejses skov, herunder hvilke typer af skov,
treeartsvalg mv. der er gnskelig. En egnskarakteristisk beskrivelse og indde-
ling af de bynare landskabsomrader vil endvidere kunne bruges som grund-
lag for administration af diverse tilskudsordninger, f.eks. til lehegn, vildt-
plantninger mv.

Sikre kulturhistoriske interesser

Planlzgningen for byerne og det abne land bar ske i relation til det pagal-
dende kulturlandskab, hvor landskabet bar vere en vigtig parameter for bl.a.
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byudviklingen. 1 forlengelse af det seneste boom i gkonomien i 1990’erne
er vores felles kulturarv i mange tilfeelde blevet tilsidesat i forbindelse med
bl.a. bybygning, tekniske anleg (hgjspaendingsmaster og motorveje) og skov-
rejsning. Mange amter friholder allerede i dag kirkeomgivelser for skovrejs-
ning ved at udlegge omréader, hvor skovrejsning er ugnsket. Det samme
galder for f.eks. gravhgje og andre fortidsminder.

Det anbefales, at intensivere arbejdet med at sikre og beskytte den fzlles kul-
turarv ogsa i de bynare landskaber. Det galder savel vaerdifulde helheder
som enkeltelementer. Det er vigtigt at formidle den viden, der er indeholdt i
det materiale, som allerede er udarbejdet, bl.a. vejledninger i fredningsplan-
legning, fredningsplanerne, Skov- og Naturstyrelsens serie om kulturhisto-
rien i planlegningen mv.

7.4 Rekreative interesser

Udbygge stisystemet

Det dyrkede landbrugsland kunne udgere en betydelig rekreativ ressource,
ikke mindst for de over 85 % af befolkningen, der bor i byerne. Derfor er
det vigtigt, at det bl.a. via stier er muligt at komme fra byen ud til de bynare
landskabsomrader og videre rundt i det abne land.

Siden anden verdenskrig har udviklingen medfert, at der er blevet feerre mark-
veje. Det er bl.a. en konsekvens af en stigende strukturrationalisering inden
for landbruget med sammenlegning af garde og en udvidelse af markstarrel-
serne (Hgjring & Caspersen 1999). Som falge af den ggede biltrafik er der
blevet bygget flere og starre veje, hvilket bl.a. har medfart en gget opsplit-
ning af det abne land. I Aalborg vil en ny vejfgring vest om byen f.eks. blive
et dominerende element i det bynare landskab. Vejen vil typisk blive etable-
ret med facadelgse vejsider og blive placeret i det abne land i en miljgmassig
forsvarlig afstand til f.eks. boligomrader for bl.a. at undgé stejbelastning.

Generelt har det betydet, at adgangen til det abne land, herunder tilgenge-
ligheden til de bynare landskabsomrader, reelt er blevet reduceret. Denne
udvikling er forlgbet samtidig med, at det formelle grundlag for regulering
af adgangen til det abne land er blevet forbedret og udvidet. Der er saledes
et misforhold mellem de formelle muligheder (lovgrundlaget) og de reelle
begransninger (den manglende fysiske adgang). Forklaringen skal nok sgges
i manglende politisk vilje til at bruge mulighederne. Misforholdet har gene-
relt stgrst betydning i forholdet mellem adgangen fra byen og til de bynare
landskabsomrader. Undertiden kommer dette misforhold ogsa til udtryk i
planlegningen, hvor der ikke er sikret en god sammenhang mellem de re-
gionalt og de kommunalt planlagte stier.

| Aalborg Kommune arbejder man malrettet mod at @ndre transportmgnste-
ret i kommunen. Udover det almindelige stisystem arbejdes der med cykel-

stiernes motorveje”, der er hgjklassede radialstier fra det abne land og ind til
bymidten. Stierne er tenkt som et attraktivt alternativ til den stadig stigende
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biltrafik. Stierne anlegges i eget tracé og bestar af asfaltbefestede dobbelt-
rettede stier i 5 meters bredde med 0,75 m brede siderabatter.

Et andet eksempel er Odense, der i 1999 blev udpeget til Danmarks natio-
nale cykelby. Med udnavnelsen er der over en firedrig periode bevilget i alt
20 millioner kroner fra staten og kommunen. Formalet med projektet er at
gere Odense til laboratorium for nye cykellgsninger, hvor cyklens andel af
den samlede trafik konstant @ges, samtidig med at cyklistulykkerne reduce-
res med nye og effektive lgsninger.

Det anbefales, at der udarbejdes et idékatalog, som illustrerer nogle af de
muligheder, der er for at udbygge og forbedre stisystemet for gaende og cyk-
lende i de bynare landskabsomrader. Kataloget bar ogsa belyse, hvordan
man kan opna en sammenhang i stisystemet dels fysisk mellem byen, de
bynare landskabsomrader og det abne land, dels i planlegningen mellem de
tre niveauer: nationalt (staten), regionalt (amterne) og lokalt (kommunerne).

7.5 Analyseredskaber

Kommunale landskabsatlas

De landskabelige interesser har ikke hidtil veeret serlig hgjt prioriteret i den
kommunale planlegning. Noget tilsvarende var geldende for bevaringsinter-
esserne i byerne for ar tilbage, hvorfor Skov- og Naturstyrelsen gik i gang
med at udarbejde de sakaldte kommuneatlas. Hermed blev der skabt et regi-
strerings- og analyseredskab til brug for byens bevarelse, forbedring og ud-
bygning. Kommuneatlaserne leegger imidlertid hovedveegten pa det bymaes-
sige og har i det abne land kun medtaget de interessante bebyggelser. Som
regel er det landskabelige rum, som byen ligger i, fint illustreret pa det over-
ordnede niveau, men forholdet mellem by og land kan med fordel udvikles
yderligere.

Et landskabsatlas kan bl.a. omfatte en karakteristik af stedets specifikke ka-
rakter og landskabets betydning for bl.a. kulturel identitet mv. som modvagt
til @deleeggelse ved ensretning, ensformighed og standardisering af vore land-
skaber og her specielt de bynare landskabsomrader. Den nermest eksplo-
sive byudvikling efter krigen har bl.a. betydet, at bygraensen gradvis er blevet
rykket lengere og leengere ud i landskabet, og dermed er nye arealer blevet
inddraget til bybygning. Derfor er de bynare landskabsomrader ogséa succes-
sivt blevet rykket med ud. Udarbejdelsen af landskabsatlas kan bl.a. tage
udgangspunkt i de fredningsplaner, amterne i sin tid udsendte.

Skov- og Naturstyrelsen har som pilotprojekt igangsat udarbejdelsen af et
sakaldt kulturmiljeatlas for hele Bornholm, dvs. for savel byerne som det
abne land (Jensen 2001). Hertil kommer et kulturmiljgatlas for Langeland,
der omfatter alle gens tre kommuner.

Det anbefales, at der udarbejdes et sammenfattende landskabsatlas, der
kan supplere de nuveerende kommuneatlas og ovennavnte kulturmiljgatlas
for den del af kommunen, som ligger i det abne land. Atlasset kan bl.a.
omfatte landskabelige, bebyggelsesmassige og kulturhistoriske interesser.
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Med savel et atlas for byen som et atlas for det abne land er der tilveje-
bragt et materiale, der geografisk er dekkende for hele kommunen. Det
kan blive et godt grundlag for bl.a. planlegningen for de bynzre landskab-
somrader og sammenhangen mellem by og land.

Landskabsanalyse

Efter anden verdenskrig har byplaner overvejende veret en todimensionel
arealanvendelsesplanlzgning til fordeling af byens forskellige funktioner og
bebyggelsesformer. Ofte 13 der imidlertid fine landskabsanalyser til grund
for udarbejdelsen af de daverende dispositionsplaner, men andre interesser
end de landskabelige blev, maske af politiske grunde, prioriteret hgjere. For
planlegningen af det abne land kan man iagttage noget tilsvarende. Som
optakt til regionplanlegningen blev der udarbejdet fredningsplaner med ud-
gangspunkt i landskabet. Siden da er regionplanerne i stigende grad ogsa
blevet en todimensionel arealanvendelsesplan — et farvelagt kort over areal-
anvendelsen, uanset hvilket landskab der planlegges for. Dette har forment-
lig veeret en medvirkende érsag til den situation, vi star i i dag, hvor madet
mellem by og land, byens beliggenhed i landskabet og de bynare landska-
bers forhold til byen ofte er utilfredsstillende savel astetisk, rekreativt som
gkologisk.

I Nordjyllands Amt har man udarbejdet en sakaldt Naturpolitik 1997, der er
en handlingsorienteret udbygning af Fredningsplanen fra 1985, som fortsat
er det geeldende grundlag for regionplanens natur- og landskabsbeskyttelse.
Naturpolitikken er ikke en erstatning for Fredningsplanen, men en politisk
udmelding om en rekke initiativer, som i de kommende ar skal danne grund-
lag for bade aktiv naturforvaltning og for udbygning af den viden om natu-
ren, som var det solide grundlag for Fredningsplanen (Nordjyllands Amt
1997). Med naturpolitikken gnsker amtsradet i hgjere grad at sige "amtsra-
det vil” og spille en mere aktiv rolle ude i landskabet. Hermed oplever amts-
radet naturpolitikken som mere narveerende, og forvaltningen har faet et
redskab, som i starre udstrekning afspejler “den politiske kurs”.

En landskabsanalyse vil kunne danne grundlag for en planlegning af land-
skabets rumlige strukturer med fokus pa sammenhange og helheder i tid og
rum, herunder varetagelse af en karakteristisk byprofil. Hermed kan man
forsgge at fastholde og fremme det seregne og stedspecifikke med vaegt pa
forskelligheden fra sted til sted. Analysen kan ogsa danne grundlag for an-
vendelsen af tilskudsordninger og for udarbejdelsen af en helhedsplan.

Det anbefales, at der udarbejdes en sammenfattende landskabsanalyse for
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hele det abne land som grundlag for planlegningen inden for bynarheds-
zonen. Landskabsanalysen kan tage udgangspunkt i de feromtalte frednings-
planer. Hermed kan det materiale, som allerede ligger i amterne, genbruges.

7.6 Behov for ny viden

De planleggende myndigheder bar overveje at indsamle og formidle nogle
gode eksempler pa planlegning af de bynare landskabsomrader, der kan
inspirere kommuner og amter i samarbejdet om planlegning af de bynare
omrader.

Flersidig arealanvendelse

Planlegningsopgaven for de bynare omrader er blevet mere omfattende og
kompleks, og det er derfor blevet svarere at opfylde alle behov, med mindre
anvendelsen bliver mere flersidig og dermed tilgodeser flere formal. Det er
planmyndighedernes opgave at sgrge for at afveje de beskyttende og de be-
nyttende interesser over for hinanden. Til brug for en mere samlet priorite-
ring, afvejning og koordinering af de mange forskellige sektorinteresser i de
bynere omrader er der lgbende behov for en systematisering af samt en
videnopbygning om planlegning og administration i det abne land.

I denne undersggelse har der bl.a. vist sig behov for at fa belyst, hvordan
hensynet til beskyttelse af drikkevandet er foreneligt eller i konflikt med en
udvikling af byen (bybygning), indvinding af rastoffer og efterbehandling af
graveomrader og forskellige former for jordbrugspraksis. Hensynet til be-
skyttelse af vandressourcen i bred forstand har allerede i dag en stor betyd-
ning i planlegningen, og det er en opgave, som fremover ikke vil blive min-
dre kraevende. Bl.a. star vi over for at skulle implementere EU’s Vandram-
medirektiv (Miljgstyrelsen 2000a, 2000b).

Byudvikling og grundvand

Der er behov for at undersgge, om byudvikling generelt er uforeneligt med
beskyttelse af grundvand, eller om det specifikt galder udbygningen med
boliger, erhverv eller institutioner. Hvis beskyttelse af grundvand definitivt
udelukker muligheden for bybygning, er det en absolut begransning, der
omfatter meget store omrader, hvor bybygning ikke kan forega. Hvis det
specifikt er f.eks. erhvervsomrader, som ikke er forenelige med grundvands-
beskyttelsen, kan gkologisk bybygning til boligformal (eksempler: gkologisk
byggeri i landsbyerne) maske vaere en mulighed.

Byveekstmodeller

I diskussionen af den fremtidige, fysiske udvikling af byerne indtager stat,
amtskommuner og kommuner hver sin position som udtryk for vidt forskel-
lige veerdimassige stasteder. Staten vil den klassiske by og tager udgangs-
punkt i ngdvendigheden af at spare pa arealressourcerne (til natur og land-
brug) og minimere CO,-udslippet. Derfor er stationsnarhedsprincippet sty-
rende for byplanlegningen specielt i hovedstadsomradet. Inden for stations-
neerhedszonen gnskes der skabt rammer for fremtidens boliger og erhverv
bl.a. ud fra malet om at minimere transportbehovet. En vis form for central
styring og planlegning er derfor ngdvendig.
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Kommunerne forsvarer det lokale selvstyre og retten til at bosztte sig mere
spredt. De lokalt definerede verdier skal vere de styrende for samfundets
fysiske udvikling. Kommunerne deler derfor ikke altid gnsket om byfortzt-
ning og dermed heller ikke gnsket om at tilbagefare allerede planlagte,
men perifert beliggende erhvervsarealer, til landzone.

Amterne ligger under pres for gnsket om en udvikling af landdistrikterne i
stedet for at satse pa den klassiske by. Disse tre positioner er udtryk for vidt
forskellige veerdimassige stasteder, der bl.a. omhandler en diskussion om
arealanvendelsen og en diskussion om centralisering kontra decentralisering
(Nielsen 2000).

Miljgministeriet bar i konsekvens af ovenstaende udarbejde en sammenlig-
nende analyse af de tre byveekstmodeller, der kan belyse og dokumentere for-
dele og ulemper inden for sammenlignelige kategorier. De "harde” verdier,
som kan undersgges, kan f.eks. omfatte: arealforbrug, lokaliseringsmenster,
forskellige boligtyper, kollektive eller individuelle transportsystemer, CO,-
udslip mv. De "blgde” verdier kan bl.a. omfatte: det gode liv, den gode by,
baeredygtighed, forskellige boligtypers indflydelse pa det sociale liv, et sted
der er rart at veere, det kollektive kontra det private, gode oplevelser, sund-
hed mv. | den sammenhang bar forholdet mellem by og land, dvs. de granne
kiler i byen og de bynre landskabsomrader uden for byen, indga som cen-
trale emner, herunder tilgengeligheden fra byen til de grenne omrader. Her-
med kan der beskrives nogle ssmmenhange "pa tvers”, f.eks. hvilken effekt
kan valg af kollektive transportformer og en fortatning af bycentret fa for
bevarelse af de granne omrader og adgangen hertil? Hvilken gkonomisk ef-
fekt har nerheden mellem huse/bebyggelser og en skov eller en sg (f.eks. ved
skovrejsning eller naturgenopretning) og/eller udsigten hertil for ejendoms-
priserne (Hasler 2001)? Hermed kan diskussionen om, hvilken byvakstmodel,
der skal veelges, gares konkret, dvs. videnbaseret modsat ideologiske stand-
punkter (Skov- og Naturstyrelsen 1997) og medvirke til at kvalificere og
maske i hgjere grad engagere debatten, f.eks. i forbindelse med revision af
kommuneplanerne.
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